К читателям

Вашему вниманию предлагается весьма содержательная книга. В ней рассматриваются проблемы, связанные с общественными финансами региона в период перехода от первого ко второму этапу социально-экономических реформ – от этапа трудностей и промахов к этапу создания предпосылок быстрого и устойчивого развития.

Мне кажется, что эта книга станет хорошим помощником в созидательной деятельности всех, кто непосредственно занят разработкой и реализацией конкретных социально-экономических программ.

Примечательно, что книга выходит на рубеже конца XX столетия и начала XXI века, когда, несомненно, разрешатся многие проблемы, с которыми столкнулось наше общество, и будет обеспечена достойная жизнь гражданам всей России.

Доктор экономических наук,

профессор,

заслуженный деятель наук

Российской Федерации                         А.П.Дороговцев

предисловие

В настоящей монографии излагаются результаты исследований, проведенных Вологодским научно-координационным центром ЦЭМИ РАН по одной из актуальнейших проблем ( оценке состояния региональных общественных финансов и перспективах их развития на материалах Вологодской области.

Основными задачами исследования являлись:

· определение роли общественных финансов в воспроизводственном процессе региона на пути его движения к эффективной рыночной организации хозяйства;

· оценка текущего состояния общественных финансов Вологодской области, их основных тенденций и факторов, оказывающих существенное воздействие на их развитие;

· определение основных направлений оптимизации функционирования общественных финансов региона на ближайшую и среднесрочную перспективу.

В ходе реализации этих задач авторам пришлось столкнуться не только со сложными теоретико-методологическими аспектами проблемы, но и с широким кругом вопросов методического характера. Прямо скажем, что не все из них удалось рассмотреть с должной полнотой. Однако определенное продвижение в научном понимании проблемы, выявлении рациональных способов и форм ее практического решения на уровне региона, как нам кажется, состоялось.

Источниками исследования послужили, прежде всего, материалы, предоставленные сотрудниками департамента финансов администрации Вологодской области. Авторы выражают им искреннюю благодарность за профессиональные консультации. 

Значительная часть источников исследования сформирована по документам областного департамента экономики, комитетов Законодательного Собрания области, областного комитета государственной статистики, управления налоговой инспекции, отделений федерального казначейства, специальных федеральных внебюджетных фондов, главного управления банка России по Вологодской области. Важную роль сыграли также материалы, предоставленные органами представительной и исполнительной власти городов Вологды и Череповца, Сокольского района, которые были репрезентативными территориями для оценки состояния общественных финансов на уровне муниципальных образований региона. Для уточнения полученной информации проводились встречи со специалистами организаций, представивших данные для анализа. 

Основное внимание исследовательского коллектива было сосредоточено на диагностике состояния общественных финансов региона в период 1997–2000 гг. Такой подход продиктован, в первую очередь, стремлением авторов в максимальной степени актуализировать исследовательскую работу. А с другой стороны, в этот период в функционировании общественных финансов региона стали четче проявляться позитивные подвижки, которые следует развивать в перспективном периоде.

Обратим особое внимание на то, что часть исследования сотрудниками ВНКЦ осуществлялась в рамках работ, выполняемых Некоммерческим фондом реструктуризации предприятий и развития финансовых институтов (г. Москва) по проекту МБРР «Техническое содействие реформе бюджетной системы на региональном уровне». Значительную помощь советами и рекомендациями на этой стадии оказал менеджер консультационной компании «ПАКК» Л.Б.Азимов. Вместе с тем заметим, что позиции авторов могут не совпадать с выводами генерального исполнителя проекта.

Авторский коллектив монографии следующий: д.э.н. В.А. Ильин и к.э.н. М.Ф. Сычев (руководители), научные сотрудники ВНКЦ ЦЭМИ РАН С.Н. Дубов, Е.А. Дурнова, Л.В. Костылева.

1. Исходные позиции диагностики                            региональных финансов

1.1 Тенденции социально-экономического развития

Вологодской области
Финансы ( это, прежде всего, экономический инструмент распределения и перераспределения валового внутреннего продукта. Их сущность проявляется также в контрольной, стимулирующей и фискальной функциях. Они обладают свойством количественно, через финансовые ресурсы и фонды, отображать воспроизводственный процесс как в целом, так и различные его фазы. С другой стороны, именно воспроизводственный процесс предопределяет количественный и структурный состав финансовых показателей. 

В этой связи важнейшей исходной базой для анализа состояния общественных финансов и  их перспектив является характеристика тенденций социально-экономического развития региона.

Исследуемый период был составной частью осуществляемого в стране перехода от командно-административной системы к рыночному типу хозяйствования. Вступая на этот путь, народное хозяйство области накопило значительный экономический потенциал.

За годы Советской власти, особенно после Великой Отечественной войны 1941-1945 гг., на Вологодчине высокие темпы приобрело развитие промышленного производства, прежде всего, за счет строительства и освоения новых мощностей черной металлургии в Череповце на базе железнорудных месторождений Кольского полуострова и Карелии и коксующихся углей Воркутинского бассейна. Для использования апатитов Мурманской области в Череповце создавалось и наращивалось производство минеральных удобрений. В городе Вологде расширялись созданные ранее и возводились новые машиностроительные производства, ведущее место среди которых заняли подшипниковый и оптико-механический  заводы. На основе повышения механизации лесозаготовительных работ увеличивалось  производство  деловой   древесины,  ее  переработка на предприятиях 

г. Сокола и в других районах области. 

Поступательным было движение и в традиционных отраслях ( переработке льна-долгунца, молока и скота, производство которых наращивалось местными сельскохозяйственными предприятиями. В 70–80 годах заметно укрепилась материально-техническая база агропромышленного комплекса. Были созданы крупные хозяйства промышленного птицеводства, свиноводства, откорма крупного рогатого скота.

По объему капитальных вложений к началу 90-х годов Вологодчина вышла на ведущее место в Северном экономическом районе. Значительная часть этих вложений направлялась в формирование производственной инфраструктуры национального значения ( строительство газовых и нефтяных продуктопроводов, дорог, а также сооружение жилья и социально-культурных объектов.

Но темпы экономического роста и повышения благосостояния населения области сдерживались неоправданно высокой централизацией управления, слабым использованием экономических механизмов. Требовалось кардинальное реформирование системы хозяйствования и управления.

К сожалению, взятый и проводимый с начала 1992 года курс реформ не дал желаемого положительного эффекта. Более того ( привел к сжатию реального сектора и социальной сферы как в целом по России, так и в ее регионах. И хотя в Вологодской области в силу особенностей структуры ее экономики (приоритет отраслей первого передела сырья) темпы спада были меньше, чем в среднем по стране, но последствия “шоковой терапии” оставили и здесь тяжелые следы.

Проделанный авторами анализ показал, что пореформенная динамика функционирования производственного сектора экономики области позволяет выделить три временных контура.

Первый контур охватывает 1992–1994 гг., когда в области более форсированно, чем по стране, проводилась либерализация цен, приватизация государственных предприятий, децентрализация управления хозяйствующими структурами. Предоставление предприятиям права установления цен на продукцию с сохранением механизмов затратного ценообразования привело к росту инфляции издержек, перенесению ее на потребителей. Объемы продажи стали резко сокращаться. Короче говоря, происходил обвальный спад производства и снижение его эффективности, особенно на предприятиях машиностроения, легкой промышленности, агропромышленного комплекса.

Второй контур охватывает период с 1995 вплоть до августа 1998 года. В этот период, стремясь противостоять происходящему ухудшению макроэкономической ситуации, нарастанию платежного кризиса, федеральные органы обращаются к мерам финансовой стабилизации. На уровне областных органов власти области предпринимаются шаги по восстановлению элементов отраслевого управления, поддержанию экспортно-ориенти-рованных предприятий и базовых отраслей региона. Это дает определенные результаты. Так, с 1995 года в области идет прирост производства и объемов реализации продукции в черной металлургии и производстве минеральных удобрений, с 1997 года ( в лесопромышленном комплексе, с 1998 года ( в легкой и пищевой промышленности. Однако определенные подвижки в экономике региона сопровождаются наращиванием дебиторской и кредиторской задолженностей, в том числе задолженности во все уровни бюджетной системы и внебюджетные фонды. 

Временные границы третьего контура начинаются с дефолта в августе 1998 года и продолжаются до настоящего времени. Отличительной чертой контура является расширение замещения импортных товаров отечественной продукцией, усиление дирижистских методов управления народным хозяйством. Начинается ускорение темпов производства промышленной продукции, наблюдаются позитивные подвижки в аграрном секторе экономики. Увеличивается на многих предприятиях прибыльность производства.

В таблице 1 представлена динамика результатов функционирования основных отраслей материального производства области в разрезе описанных контуров. Правда, с некоторой временной модификацией, так как во второй контур включен полностью 1998 год. Такой подход методически вполне оправдан, так как характерные черты второго контура действовали большую часть этого года. Показатели 2000 года взяты по ожидаемому уровню выполнения с учетом фактических данных за десять месяцев. Расчеты для таблицы сделаны в сопоставимых ценах 1999 года.

Таблица 1: Динамика основных отраслей материального производства Вологодской области в 1989–2000 гг. (в сопоставимых ценах)
	Отрасли
	Среднегодовой уровень 1989-1991 гг.
	Среднегодовой уровень 1992-1994 гг.
	Среднегодовой уровень 1995-1998 гг.
	Среднегодовой уровень 1999-2000 гг.

	Объем производства промышленной продукции, в % к  среднегодовому уровню:
	
	
	
	

	1989-1991 гг.
	100,0
	79,4
	69,2
	82,3

	1992-1994 гг.
	(
	100,0
	87,2
	103,7

	1995-1998 гг.
	(
	(
	100,0
	118,9

	Объем производства валовой продукции сельского хозяйства, в % к среднегодовому уровню:
	
	
	
	

	1989-1991 гг.
	100,0
	85,5
	69,6
	73,4

	1992-1994 гг.
	(
	100,0
	81,3
	85,8

	1995-1998 гг.
	(
	(
	100,0
	106,7

	Объем инвестиций в основной капитал, в % к среднегодовому уровню:
	
	
	
	

	1989-1991 гг.
	100,0
	50,6
	25,2
	23,9

	1992-1994 гг.
	(
	100,0
	49,7
	47,4

	1995-1998 гг.
	(
	(
	100,0
	95,3


Как видно из данных таблицы, в 1992–1994 гг. по сравнению с трехлетием, предшествующим радикальной либерализации экономики, объем производства промышленной продукции сократился на 20%, сельского хозяйства – на 15%, а капитальных вложений – наполовину. Короче говоря, глубина спада в материальном производстве была поистине “шоковой”. Его обширное болевое действие продолжалось в 1995–1998 годах и выражалось в дальнейшем сжатии промышленности, сельского хозяйства, инвестиций. В сравнении с уровнем дореформенного трехлетия в этот период объем промышленной и сельскохозяйственной продукции сократился более чем на 30 процентов, а объем инвестиций в основной капитал упал почти в 4 раза. Этот контур был пиком кризисного состояния.

Данные таблицы свидетельствуют и о том, что позитивы третьего контура еще не обеспечили  выхода из кризиса. Относительно значимые в отношении к кризисному периоду прибавки в 1999–2000 годы не вывели реальный сектор экономики области на дореформенный объем производства промышленной и сельскохозяйственной продукции. Продолжает оставаться в кризисном состоянии инвестиционный процесс. 

Приведенные авторами расчеты показали, что при сохранении темпов прироста последних двух лет для выхода на ранее имевшиеся в регионе количественные объемы в промышленности потребуется еще не менее трех лет, в сельском хозяйстве ( четыре-пять лет, а в капитальном строительстве ( еще больше. Заметим, при этом, что речь идет не просто о восстановлении прежней структуры, а о серьезном продвижении в становлении и развитии более прогрессивных технологических укладов. В области пока действует производство преимущественно третьего и четвертого технологических укладов. В развитых же странах произошел переход к пятому укладу, ядром которого являются электронная промышленность, программное обеспечение, телекоммуникации, переработка газа, информационные системы, расширение биотехнологий. Новый, более современный технологический уклад несет с собой резкий рост производительности труда, значительное возрастание добавочной стоимости, а следовательно, и ускоренное укрепление всей финансовой системы, в том числе и общественных финансов.

Посмотрим теперь, как динамика производственного сектора пореформенного периода отразилась на социальной жизни региона.

В 1992–1994 годах по расчетам, проведенным ВНКЦ ЦЭМИ РАН, реальные доходы населения области сократились на 40%. В 1995–1997 гг. начался их постепенный рост. Происходил он в первую очередь за счет превышения темпов увеличения номинальной заработной платы над темпами повышения цен на потребительские товары и услуги. Этот процесс продолжался и в первой половине 1998 года. Но данный процесс был весьма противоречивым по содержанию. Нарастала поляризация доходов: группы населения, где основным источником была зарплата, все более отставали по благосостоянию от групп, в которых главным источником становились предпринимательские доходы. Из-за постоянного свертывания федерального, регионального и местных бюджетов все больше сокращались их расходы на образование, здравоохранение, культуру. Шло непрерывное втягивание государственного бюджета, сбережений населения и денежных ресурсов производственной сферы в “пирамиду” государственного долга. В этих условиях дефолт августа 1998 года неизбежно нанес наиболее сильный удар по экономическому положению населения.

В целом за 1998 год реальные доходы населения области сократились в сравнении с уровнем 1997 года на 18,8%. В 1999 году они снизились еще на 10,1%. Причем это падение приобрело фронтальный характер, затронув, хотя и в различной степени, все основные элементы доходов: оплату труда, социальные трансферты, предпринимательские доходы, доходы от собственности.

Отказ предприятий и государства от адекватной индексации заработной платы обусловил ее сжатие в декабре 1998 года в сравнении с июнем того же года  на 30%. Восстановительный рост оплаты труда в 1999 году оказался несопоставимым с произошедшим увеличением потребительских цен на товары и услуги. Многие предприятия, имея значительные возможности для повышения оплаты труда, взяли курс на наращивание прибыли и реализацию ее в финансовые активы.

Средний размер назначенной пенсии в реальном выражении сократился в 1998 году в сравнении с 1997 годом на 33,3%, за 1999 год – еще на 5,4 %. Среднегодовой уровень общего объема социальных трансфертов в реальном выражении в 1999 году составил лишь 60 % от уровня 1997 года.  Произошел рост бедности, проявившийся в ухудшении соотношения доходов основных социальных групп с прожиточным минимумом.

Если до августа 1998 года  средняя заработная плата  перекрывала прожиточный минимум трудоспособного населения  в 2,2 раза, то в декабре 1999 года – только 1,5 раза. В таких отраслях, как образование, культура и наука, оплата труда оказалась ниже прожиточного минимума. Уровень пенсий к концу 1999 года составил менее 84% стоимости прожиточного минимума пенсионеров. 

В результате снизились покупательные фонды населения. Среднегодовой оборот розничной торговли в 1998 году в сопоставимой оценке оказался  на 17% ниже, чем в 1997 году, а в 1999 году снизился еще на 14%.

Характерной чертой в период после августовского кризиса стало еще большее усиление расслоения населения по уровню благосостояния. В 1999 году даже по такому виду потребительских расходов, как продукты питания (по калорийности рациона, содержанию белков животного происхождения) разрыв между 10% наиболее и наименее обеспеченного населения составил 6 раз, а по потреблению непродовольственных товаров – 20 раз.

Данные областного комитета государственной статистики за 2000 год мало изменяют эти оценки. Ныне в общей массе населения области можно выделить две крупные социальные страты – одна из них представляет собой зону обеспеченности, другая – зону бедности.

Зона обеспеченности охватывает социальные прослойки, в которых потребление сохранилось или увеличилось в сравнении с дореформенным уровнем. В этой зоне находятся  примерно 15% населения области, или 200 тыс. человек. Из них 50-60 тыс. человек (4-5%) практически достигли западных стандартов потребления продуктов питания, предметов гардероба, товаров бытового и хозяйственного назначения, услуг. По профессиональной принадлежности – это руководители среднего и высшего звена, предприниматели и часть наемных работников банков, торговых точек, а также предприятий, адаптировавшихся к рыночным условиям. Они выступают основным субъектом формирования сбережений. 

Зона бедности охватывает социальные слои, в которых среднедушевые доходы не достигают прожиточного минимума. Численность населения области, находящегося в этой зоне, составляет около 495 тыс. человек, т.е. 37% жителей области. При этом доходы около 130 тыс. человек (10%) находятся ниже стоимости минимальной прожиточной корзины, что соответствует критерию нищеты. По социальной принадлежности в зону бедности попадают главным образом рабочие многих предприятий, служащие бюджетной сферы, пенсионеры, многодетные семьи. Эти слои аккумулируют лишь 18% общего объема доходов. Основными источниками денежных ресурсов у них являются оплата труда и социальные трансферты.

Таким образом, в регионе в настоящее время сложилась крайне напряженная модель народного благосостояния, которая требует резкого наращивания объема региональных общественных финансов для нормализации уровня и качества жизни большинства населения области. Это означает необходимость роста как доходов, так и расходов бюджетов всех уровней, а также осуществления серьезных затрат предприятий всех форм собственности на реализацию социальных функций. 

Трансформация сформировавшейся модели зависит в первую очередь от общеэкономического контекста, принимаемого на перспективу, разработки и реализации сценариев экономического развития, темпов и механизмов роста, способов преодоления ограничений со стороны спроса и предложения.

Хотя рассмотрение этих вопросов выходит за рамки данной книги, ряд из них будет в той или иной мере затронут в последующих главах.

1.2 Методологические и методические аспекты исследования

Региональные финансы в отечественной науке и практике рассматриваются в узком и широком смысле. В узком смысле под региональными финансами понимается совокупность отношений, связанных с выполнением своих функций региональными органами государственного управления и органами местного самоуправления. Расширенное определение региональных финансов включает дополнительные отношения, которые возникают в связи с выполнением федеральным уровнем своих функций на территории того или иного субъекта Российской Федерации. 

Кроме принадлежности к уровням власти, региональные финансы структурируются и по статусу. Здесь выделяются три основных государственных вида: бюджетные средства, внебюджетные средства, финансы государственных и муниципальных предприятий. Причем их функционирование в жизненной действительности переплетается. 

Так, бюджетные средства охватывают комплекс отношений между фискальными органами региона, налогоплательщиками  и бюджетополучателями, но далеко не исчерпывают весь объем финансовых ресурсов, контролируемых органами государственного и муниципального управления. Значительная часть средств аккумулируется во внебюджетных фондах и счетах внебюджетных средств. Без их учета невозможно взвешенно оценить объем финансовых ресурсов, обращающихся в государственном и муниципальном секторе региональной экономики в целом.

И еще одно важное обстоятельство, касающееся общей характеристики региональных финансов. Их движение не исчерпывается денежными потоками. Отношения в бюджетно-налоговой сфере включают, кроме движения денежных средств, и движения различного рода обязательств. Наиболее ярким примером являются существующие на практике неденежные формы исполнения бюджета как  по доходам, так и по расходам. 

Заметим при этом, что информационные источники не всегда позволяли авторам четко разграничить вопросы узкого и широкого понимания региональных финансов, различий их статусного положения, с максимальной точностью определить их объемы в денежном выражении. Но эти шероховатости не повлияли, по мнению авторов, на принципиальную содержательность оценок и выводов настоящего исследования.

В теоретико-методологическом плане наиболее сложной проблемой, требующей научной идентификации, для авторов оказалась категория общественных благ. Вся историческая практика, утверждают специалисты рыночной экономики, доказала факт перманентного существования некоторых воспроизводимых материальных и нематериальных благ, которые либо не поставляются рынком, либо поставляются в ограниченном количестве, требуя весьма значительных затрат на производство и распределение. Эти блага не вписываются в критерии рыночной эффективности. В то же время они являются общественно необходимыми и, более того, выполняют важные общественные функции. Сюда относится, например, удовлетворение потребностей в охране общественного порядка, национальной обороне, общественном транспорте, определенном уровне образования и т.д.

Эти блага называют общественными в силу двух отличительных характеристик. Во-первых, потребитель, как правило, не платит за них. Во-вторых, их использование невозможно ограничить или такое ограничение для государства нежелательно.

Однако уровень производства и потребления общественных благ не является неизменным, он связан с эволюцией рыночной экономики. В ходе этой эволюции возникает желательность исключения того или иного общественного блага вследствие его высоких предельных издержек. Но желательность исключения наталкивается на возможность исключения, сопряженную с возрастающими трансакционными издержками. Взять, к примеру, реформу жилищно-коммунального хозяйства, концепция которой включает измерение объемов потребления и дифференциации оплаты таких услуг, как потребление воды и тепла. Реализация этой концепции затрагивает не только социальные, но и сугубо экономические проблемы: стоимости производства, установки и обслуживания измерительного оборудования и т.д. 

Поэтому предлагаемые в настоящей работе меры по расширению производства и распределения общественных услуг частными предприятиями надо рассматривать как долговременный вектор движения. В обозримой же перспективе для распределения основных общественных услуг, по мнению авторов, будет использоваться не конкурентный рынок, а механизм государственного регулирования, в т.ч. рычаги, имеющиеся в распоряжении региональных органов власти и муниципального самоуправления. В одних случаях тут лучший эффект дают “командные механизмы”, в других – системы голосования, оптимизируемые с помощью микроэкономических моделей, и в частности – алгоритмов индикативного планирования. 

Эти обстоятельства во многом предопределяют дальнейшее содержание монографии. Наряду с анализом доходной и расходной частей консолидированного бюджета области авторы рассматривают функционирование внебюджетных фондов областного и федерального уровней, роль предприятий различных форм собственности в формировании общественных финансов и направлений их использования.

К сожалению, на сегодняшний день задача составления агрегированного баланса совокупной системы общественных финансов региона представляется невыполнимой из-за недостатка сопоставимых данных. Трудности связаны, главным образом, с агрегированием показателей финансово-экономической деятельности государственного сектора. В частности, неясно, в каком объеме должна быть включена в агрегированный баланс общественных финансов региона кредиторская и дебиторская задолженность государственных предприятий, насколько правомерно включение в доходную часть агрегированного баланса выручки от финансово-хозяйственной деятельности государственных предприятий и учреждений. Равным образом, вызывает сомнение правомерность включения в расходную часть агрегированного баланса общественных финансов региона данных о затратах указанных предприятий и учреждений.

В то же время полученные из различных источников информационные материалы позволили составить в упрощенном виде сводный финансовый баланс совокупных доходов и расходов бюджетной системы и системы внебюджетных фондов Вологодской области. При его составлении была произведена группировка доходов и расходов по функциональному признаку.

Полученные данные приведены в таблицах 2 и 3 без дополнительных комментариев. В дальнейшем содержании книги будет дан подробный анализ представленных показателей. Здесь же обратим особое внимание читателей на то, что по сводному финансовому балансу области за 1999 год общая сумма доходов предприятий, организаций и других хозяйствующих субъектов составила 24,7 млрд. рублей. Из них было передано  в федеральные структуры 2,8 млрд. рублей, а получено в область из этих структур в виде различных поступлений 1,1 млрд. рублей.

В 2000 году по проекту финансового баланса намечено повысить сумму всех доходов до 27,9 млрд. рублей, из них передать для федерального использования 3,2 млрд. рублей, а получить оттуда 1,2 млрд. рублей. Таким образом, в рамках федеральной бюджетной системы в настоящий момент Вологодская область является регионом-донором.

Однако данные, представленные показателями таблиц 2 и 3, еще не могут обеспечить взвешенной оценки общественных финансов региона.

Для проведения объективного анализа динамики доходных и расходных статей рассматриваемых бюджетов  и внебюджетных фондов в современных экономических условиях (т.е. в условиях, когда имеет место значительная инфляция) необходимо привести все анализируемые денежные величины к сопоставимым ценам.

За базу для таких расчетов авторами принят 1999 год.

Таблица 2: Совокупные доходы бюджетной системы и системы внебюджетных фондов Вологодской области

(в действующих ценах)

	Показатели
	1997 г. (факт)
	1998 г. (факт)
	1999 г. (факт)
	2000 г. (план)

	
	тыс. руб.
	уд. вес, %
	тыс. руб.
	уд. вес, %
	тыс. руб.
	уд. вес, %
	тыс. руб.
	уд. вес, %

	доходы
	

	1. Налоговые доходы бюджетов области, всего 
	2 921 639
	42,6
	3 227 876
	50,4
	6 021 572
	48,4
	5 962 588
	51,1

	в т.ч.
- областной бюджет (без средств целевых бюджетных фондов)
	950 675
	13,9
	1 356 896
	21,2
	3 061 005
	24,6
	2 827 557
	24,2

	
- целевые бюджетные фонды
	447 438
	6,5
	381 977
	6,0
	834 956
	6,7
	962 406
	8,3

	
из них  - дорожный фонд
	421 995
	6,2
	360 935
	5,6
	816 568
	6,6
	931 600
	8,0

	

- экологический фонд
	25 443
	0,4
	21 042
	0,3
	18 388
	0,1
	30 806
	0,3

	2. Неналоговые доходы бюджетов области, всего
	130 388
	1,9
	133 260
	2,1
	1 048 865
	8,4
	107 194
	0,9

	в т.ч.
- областной бюджет (без средств целевых бюджетных    фондов)
	43 322
	0,6
	40 515
	0,6
	159 047
	1,3
	21 241
	0,2

	- целевые бюджетные фонды
	97 469
	1,4
	64 818
	1,0
	54 352
	0,4
	30 114
	0,3

	3. Собственные доходы внебюджетных фондов, всего
	2 420 522
	35,3
	2 322 852
	36,3
	4 022 539
	32,3
	4 733 366
	40,6

	в т.ч.
- Пенсионный фонд
	1 830 746
	26,7
	1 695 956
	26,5
	2 967 528
	23,8
	3 335 000
	28,6

	
- Фонд занятости
	123 504
	1,8
	99 557
	1,6
	169 473
	1,4
	249 330
	2,1

	
- Фонд ОМС
	248 545
	3,6
	293 360
	4,6
	479 346
	3,9
	638 885
	5,5

	
- Фонд социального страхования
	217 727
	3,2
	233 979
	3,7
	406 192
	3,3
	510 151
	4,4

	4. Средства, полученные из Федерального центра, всего
	688 446
	10,0
	413 162
	6,5
	569 865
	4,6
	296 390
	2,5

	в т.ч.
- областной бюджет (без средств целевых бюджетных фондов)
	479 122
	7,0
	117 255
	1,8
	200 915
	1,6
	0
	0,0

	
- целевые бюджетные фонды
	7 821
	0,1
	165 684
	2,6
	162 391
	1,3
	272 960
	2,3

	
- внебюджетные фонды
	201 503
	2,9
	130 223
	2,0
	20 6559
	1,7
	23 430
	0,2

	5. Средства, полученные местными бюджетами из областного
	696 127
	10,2
	304 934
	4,8
	780 200
	6,3
	561 781
	4,8

	итого доходов
	6 857 122
	100,0
	6 402 084
	100,0
	12 443 041
	100,0
	11 661 319
	100,0


Таблица 3: Совокупные расходы бюджетной системы и системы внебюджетных фондов Вологодской области                          ( в действующих ценах)

	Показатели
	1997 г. (факт)
	1998 г. (факт)
	1999 г. (факт)
	2000 г. (план)

	
	тыс. руб.
	уд. вес, %
	тыс. руб.
	уд. вес, %
	тыс. руб.
	уд. вес, %
	тыс. руб.
	уд. вес, %

	1. Расходы бюджетов области на ЖКХ, всего 
	1 126 812
	14,4
	724 872
	10,2
	1 327 565
	10,2
	965 122
	7,1

	
в т.ч. - областной бюджет
	38 853
	0,5
	22 637
	0,3
	46 633
	0,4
	7 725
	0,1

	2. Расходы бюджетов области на образование, всего
	1 015 502
	13,0
	888 334
	12,6
	1 558 652
	12,0
	1 683 972
	12,4

	
в т.ч. областной бюджет
	225 550
	2,9
	195 773
	2,8
	374 480
	2,9
	485 087
	3,6

	3. Расходы на здравоохранение, всего
	791 995
	10,1
	803 642
	11,4
	1 427 467
	11,0
	1 654 655
	12,1

	
в т.ч. - консолидирован. бюджет
	569 692
	7,3
	535 166
	7,6
	981 164
	7,6
	1 040 794
	7,6

	

из него
- областной бюджет
	162 549
	2,1
	158 059
	2,2
	370 625
	2,9
	434 414
	3,2

	


- Фонд ОМС
	222 303
	2,8
	268 476
	3,8
	446 303
	3,4
	613 861
	4,5

	4. Расходы на социальную политику, всего
	2 322 472
	29,6
	2 222 691
	31,4
	3 491 424
	26,9
	3 824 900
	28,1

	
в т.ч. - консолидирован. бюджет
	259 226
	3,3
	247 297
	3,5
	609 147
	4,7
	466 503
	3,4

	

из него
- областной бюджет
	106 410
	1,4
	114 777
	1,6
	440 123
	3,4
	361 886
	2,7

	


- Пенсионный фонд
	1 753 846
	22,4
	1 681 170
	23,8
	2 465 922
	19,0
	2 768 600
	20,3

	


- Фонд занятости
	91 603
	1,2
	76 927
	1,1
	112 888
	0,9
	146 500
	1,1

	


- Фонд социального страхования
	217 797
	2,8
	217 297
	3,1
	303 467
	2,3
	443 297
	3,3

	5. Другие расходы, всего
	2 580 185
	32,9
	2 434 662
	34,4
	5 165 394
	39,8
	5 504 818
	40,4

	в т.ч. - консолидирован. бюджет
	1 821 395
	23,2
	1 682 417
	23,8
	3 380 118
	26,1
	3 753 612
	27,5

	
в т.ч. - областной бюджет 
(без средств целевых бюджетных фондов)
	1 157 572
	14,8
	1 107 420
	15,7
	2 049 675
	15,8
	1 926 613
	14,1

	
из него - суммы, переданные местным бюджетам
	696 127
	8,9
	304 934
	4,3
	708 200
	5,5
	561 781
	4,1

	
- целевые бюджетные фонды
	548 974
	7,0
	610 275
	8,6
	1 052 245
	8,1
	1 568 380
	11,5

	
из них:
- дорожный фонд
	522 726
	6,7
	574 951
	8,1
	985 013
	7,6
	1 181 825
	8,7

	
- экологический фонд
	26 248
	0,3
	28 479
	0,4
	23 274
	0,2
	336 555
	2,5

	
- продовольственный фонд
	х
	х
	6 845
	0,1
	43 962
	0,3
	50 000
	0,4

	
 - внебюджетные фонды
	209 816
	2,7
	141 970
	2,0
	733 031
	5,7
	182 826
	1,3

	итого расходов
	7 836 966
	100,0
	7 074 201
	100
	12 970 502
	100
	13 633 467
	100


При этом было решено использовать такой показатель инфляции, который учитывал бы все ценовые процессы в течение определенного периода времени. В качестве его применён агрегированный индекс инфляции, включающий количественные показатели, отражающие спросовую составляющую в сфере потребления (индекс потребительских цен на товары и услуги) и спросовую составляющую в сфере производства (индекс цен предприятий-производителей на промышленную продукцию, индекс цен в капитальном строительстве, индекс цен в промышленности на приобретенные ресурсы, индекс цен на грузовые перевозки).

Не будем утомлять читателей описанием того, как обеспечен технически расчет этих показателей. Укажем лишь, что веса для индексов, участвующих при выведении агрегированного индекса инфляции, рассчитывались по следующей формуле:
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где rij – коэффициент парной корреляции между i-ым и j-ым показателем (i,j=1,2,….,n)

Итоговая формула коэффициента для перевода действующих цен в сопоставимые выглядит следующим образом:
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где:        
kn – коэффициент пересчета цен в сопоставимый вид;



I1 – индекс потребительских цен на товары и услуги;



I2 – индекс цен предприятий-производителей промышленной     продукции; 



I3 – индекс цен на грузовые перевозки;



I4 – индекс цен в капитальном строительстве. 

Пересчеты в цены 1999 года производились с применением коэффициента 1,61 относительно текущих стоимостных показателей 1998 г. и коэффициента 2,04 относительно показателей 1997 г. Показатели 2000 года не пересчитывались, так как для этого не имелось еще необходимых данных.
Таковы в кратком изложении исходные позиции, с которых велась оценка состояния общественных финансов Вологодской области и перспектив их развития.

Далее мы перейдем к изложению полученных результатов.

Они представлены большим количеством таблиц, диаграмм, графиков. Достоинством такого представления является предложение читателям большого количества информации, которой они, как правило, ранее не располагали. Табличное и графическое оформление результатов исследования дает также широкий простор для мыслительной работы. Но оно имеет и известные недостатки.

Однако авторы надеются, что принятый ими вариант вполне приемлем. Он дал возможность сократить общий издательский объем монографии, что, наверное, немаловажно.

2. Состояние и тенденции областного бюджета и бюджетов муниципальных образований

2.1 Доходы консолидированного бюджета 

Вологодской области

Доходы консолидированного бюджета Вологодской области формируются за счет собственных и регулирующих налоговых доходов, доходов от использования имущества, находящегося в областной и муниципальной собственности, доходов от платных услуг, оказываемых областными и местными органами государственной власти и бюджетными учреждениями, находящимися в их ведении. Другие неналоговые доходы поступают в бюджет области в порядке и по нормативам, установленным федеральными законами и законами области. В объем общих доходов региона входит также финансовая помощь в виде трансфертов и средства, передаваемые региону в ходе взаимных расчетов из федерального бюджета на компенсацию расходов по исполнению решений центральных органов власти.

Укрупненно состав источников формирования доходной части консолидированного бюджета области в 1997–1999 гг. показан на рисунке 1, а более детализированно представлен в таблице 4.

Рисунок 1: Основные составляющие доходной части консолидированного бюджета Вологодской области в 1997–1999 гг., тыс. руб. (цены 1999 года)
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Данные рисунка и таблицы  показывают, что в анализируемый период в доходной части бюджета области все более возрастала доля собственных доходов. В 1997 году она составляла 86% от общего объема доходов, а в 1999 возросла до 97 %. Финансовая же помощь из федерального бюджета уменьшалась. Если в 1997 году она составляла более 13% общих доходов бюджета области, то за последующие два года ее доля сократилась до     2,8 %.

Главной составляющей доходов бюджетной системы области в анализируемый период являлись налоговые поступления. При этом большую их часть формировали отчисления от так называемых “регулирующих” налогов: налога на прибыль, подоходного налога, налога на добавленную стоимость, акцизов. Их совокупный вклад составлял около 60% от всех доходов. Кроме перечисленных, весомый вклад в доходы консолидированного бюджета вносили налог на имущество юридических лиц, налог на содержание жилищного фонда и объектов социально-культурной сферы, а также платежи за пользование природными ресурсами.
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Вместе с тем объемы и конкретная доля тех или иных доходных источников претерпевали серьезные изменения. Рассмотрим этот вопрос относительно главных составляющих доходов консолидированного бюджета области.

Налог на прибыль. Крупнейшей доходной статьей консолидированного бюджета является налог на прибыль. Его доля составляла в 1997 году более 25% от общего объема доходов. В 1998 объем платежей по налогу на прибыль хотя и сократился, но в меньшей степени, нежели по другим доходным статьям. В 1999 году наблюдался значительный рост поступлений по данному налогу — более чем в 2 раза по отношению к 1998 году и в 1,7 раза больше по сравнению с 1997 годом. В 1999 году доля налога на прибыль составляла уже более 40% от общего объема обязательных доходов региона. Подобная ситуация сложилась в результате резкого возрастания объема прибыли, полученной предприятиями региона в 1999 году. На рисунке 2 представлен график поквартального поступления платежей по налогу на прибыль в консолидированный бюджет области (в сопоставимых ценах 1999 года) и трендовая линия его общей динамики в исследуемый период. График наглядно характеризует стремительное возрастание [image: image38.wmf]0
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роли налога на прибыль в формировании регионального бюджета.

Подоходный налог. Подоходный налог с физических лиц являлся вторым по значимости в доходах консолидированного бюджета. Его доля в 1997 году составляла 22,4 % от общего объема. Однако на протяжении исследуемого периода происходило постоянное снижение уровня платежей по данному налогу как абсолютно (в сопоставимой оценке), так и относительно. В 1999 году его доля в общих доходах консолидированного бюджета области сократилась до 12%. Причиной такого резкого уменьшения объемов поступлений по подоходному налогу стало снижение уровня средней заработной платы (в сопоставимом измерении). За последние три года происходило его ежегодное уменьшение приблизительно на 10%, что привело к сокращению общих объемов фонда оплаты труда, являющегося налогооблагаемой базой. Кроме того, в 1998 году произошел значительный рост задолженности по заработной плате, что также  повлияло на снижение поступлений по данному налогу. График поквартального поступления подоходного налога представлен на рисунке 3.
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Налог на имущество юридических лиц. В 1997 году доля налога на имущество предприятий составляла 13% от общего объема доходов. Однако в последующие годы наметилась тенденция к снижению его поступления (рис. 4). В 1999 году уровень платежей по налогу на имущество юридических лиц составил всего 50% от уровня 1997 года, а его удельный вес упал до 6%. 
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Подобная ситуация сложилась в результате уменьшения налогооблагаемой базы: на протяжении исследуемого периода неоднократно происходила переоценка основных фондов, приближавшая их к реальной стоимости, учитывающей физический и моральный износ. Кроме того, многие предприятия выводили значительную часть своего имущества на консервацию – по закону такое имущество не облагается налогом. 

Налог на добавленную стоимость является еще одной важной бюджетообразующей статьей. Его доля в общем объеме доходов консолидированного бюджета области составляла в исследуемом периоде от 6 до 16%. Резкое увеличение поступлений НДС в 1998 году связано с порядком уплаты данного налога предприятиями-экспортерами. Объем их платежей вначале перечисляется в федеральный бюджет, который затем передает региональным и местным бюджетам положенную им по установленным нормативам часть средств. Заметим также, что в 1998 году произошло погашение задолженности из федерального бюджета за 1996–1998 годы в сумме 332,2 млн. руб. Поквартальная динамика поступлений этого налога за 1997–1999 годы наглядно представлена на рисунке 5.
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Что касается каналов поступления налоговых доходов, то отметим следующее. В 1997 году на долю областного бюджета приходилось около трети, а на долю местных бюджетов – две трети от их общего объема. За два последующих года это соотношение резко изменилось: в 1999 году областной и местные бюджеты делили налоговые поступления почти поровну. Динамика этих изменений представлена на рисунке 6.

Особо подчеркнем, что ведущую роль в пополнении доходов как консолидированного, так и областного бюджетов играли предприятия Череповецкого промышленного узла.

Как видно из данных таблицы 5, доля череповецких предприятий и организаций в доходах консолидированного бюджета области составляет более  48%, из них основная часть приходится на поступления от ОАО “Северсталь”. Это свидетельствует о большой зависимости консолидированного бюджета области от этого предприятия и в принципе является крайне нежелательным для бюджетной системы региона.
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2.2 Расходы консолидированного бюджета 

Вологодской области

Важнейшее назначение бюджетной системы – финансовое обеспечение функций, возложенных на органы власти соответствующего уровня. Функциональный состав расходной части консолидированного бюджета представлен в таблице 6.

Как видно из таблицы, в целом состав функциональной структуры расходной части консолидированного бюджета на протяжении исследуемого периода оставался достаточно стабильным. Основными направлениями расходов региональной бюджетной системы являлись (рис. 7) расходы, предназначенные для содержания и развития учреждений образования, здравоохранения и жилищно-коммунального хозяйства, а также расходы на социальную политику. Их совокупная доля охватывала  около 60% от общего объема расходов.
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Однако объемы большинства из вышеперечисленных статей к 1999 году сократились относительно уровня 1997 года. Особенно заметно снизилась доля расходов на жилищно-коммунальное хозяйство (с 23,5% в 1997 году до 16,7% в 1999 году). Исключение составили лишь расходы на социальную политику, доля которых оставалась достаточно стабильной (5,5–7,8% относительно общего объема расходов).

Заметим и то, что в 1998 году были выделены значительные средства (более 6%) для обслуживания государственного долга, что также оказало определенное влияние на объемы средств, выделяемых для обеспечения определенных видов расходов.

Немаловажным фактором явилось снижение объемов так называемых внутренних оборотов. В 1997 году значительная часть средств консолидированного бюджета (более 18%) использовалась  для финансовой  помощи
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местным бюджетам. На протяжении же последующих лет ее объем заметно сокращался. В 1998 и 1999 годах он составлял всего 10% от общих расходов. Это позволило поддерживать на стабильном уровне финансирование таких направлений областных расходов, как-то: государственное управление, правоохранительная деятельность, охрана окружающей среды, предупреждение и ликвидация чрезвычайных ситуаций.

Помимо функционального разделения, расходы бюджетной системы имеют и различное экономическое назначение. Обобщенная экономическая структура консолидированного бюджета области представлена в таблице 7.

Данные таблицы свидетельствуют, что в течение исследуемого периода большая часть (от 70 до 80%) финансовых ресурсов консолидированного бюджета направлялась на обеспечение текущего функционирования органов государственного и местного самоуправления, бюджетных учреждений, оказание государственной поддержки местным бюджетам и отдельным отраслям экономики, а также на выплаты социального характера отдельным группам населения области. Причем экономическая структура расходов консолидированного бюджета оставалась относительно стабильной по субсидиям и текущим трансфертам, капитальному строительству и капитальному ремонту. 

Что касается распределения расходов между областным и местным бюджетами, наглядное представление на это счет дает диаграмма, представленная на рисунке 8. Как показывают данные, совокупные расходы консолидированного бюджета области в 1997 году практически на две трети финансировались из местных бюджетов. На долю областного бюджета приходилось около одной трети. Однако в течение двух последующих лет это соотношение значительно изменилось в сторону роста доли расходов, осуществляемых из областного бюджета. В 1999 году его доля возросла до 58,2%, а доля местных бюджетов упала до 41,8%. 

Таблица 7: Экономическая структура расходной части консолидированного 

бюджета Вологодской области (цены 1999 года)
	Наименование расходов
	1997 г.
	1998 г.
	1999 г.

	
	Факт,

млн.руб.
	%
	Факт,

млн.руб.
	%
	Факт,

млн.руб.
	%

	ТЕКУЩИЕ РАСХОДЫ
	7285,2
	74,5
	5215,0
	79,4
	5645,1
	71,9

	Закупки товаров и услуг
	4017,5
	41,1
	2794,4
	42,6
	3288,7
	41,9

	в том числе 
	
	
	
	
	
	

	оплата труда государственных служащих
	1625,4
	16,6
	1052,7
	16,0
	1181,6
	15,0

	начисления на заработную плату
	546,3
	5,6
	343,2
	5,2
	428,1
	5,4

	приобретение предметов снабжения и расходных материалов
	459,6
	4,7
	395,5
	6,0
	499,5
	6,4

	оплата транспортных услуг
	74,9
	0,8
	64,1
	1,0
	56,7
	0,7

	оплата услуг по связи
	31,1
	0,3
	28,8
	0,4
	22,5
	0,3

	оплата коммунальных услуг
	639,3
	6,5
	520,1
	7,9
	363,3
	4,6

	оплата прочих услуг и прочие текущие расходы
	628,7
	6,4
	390,0
	5,7
	737,0
	9,1

	  выплаты процентов
	71,8
	0,7
	417,8
	6,4
	67,6
	0,9

	  субсидии и текущие трансферты
	3196,0
	32,7
	2002,8
	30,5
	2288,8
	29,1

	субсидии
	2532,1
	25,9
	1568,3
	23,9
	1602,7
	20,4

	текущие трансферты
	153,8
	1,6
	72,0
	1,1
	106,0
	1,3

	трансферты населению
	510,0
	5,2
	362,5
	5,5
	580,1
	7,4

	КАПИТАЛЬНЫЕ РАСХОДЫ
	635,6
	6,5
	512,1
	7,8
	1323,0
	16,8

	Приобретение оборудования и предметов длительного пользования
	139,4
	1,4
	106,9
	1,6
	780,9
	9,9

	Капитальное строительство
	303,9
	3,1
	231,6
	3,5
	266,8
	3,4

	Капитальный ремонт
	192,2
	2,0
	173,6
	2,6
	275,4
	3,5

	Предоставление кредитов за вычетом погашения
	89,7
	0,9
	131,8
	2,0
	108,3
	1,4

	Внутренние обороты
	1766,5
	18,1
	706,8
	10,8
	780,2
	9,9


	ВСЕГО РАСХОДОВ
	9777,0
	100
	6565,6
	100
	7856,6
	100


Рисунок 8: Доля областного и местных бюджетов в расходах консолидированного бюджета Вологодской области, в %.
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А по отдельным расходным статьям роль областного звена нарастала еще быстрее. Так, расходы на социальную политику в 1997 году почти на 60% покрывались из местных бюджетов, а уже в 1999 году почти три четверти от объема расходов по данной статье приходилось на долю областного бюджета. 

Еще одно направление бюджетных расходов, финансирование которого за последние годы все больше стало зависеть от областного бюджета, – сельское хозяйство. В 1997 году бюджетное обеспечение данной отрасли практически в равных долях осуществлялось областным и местными бюджетами. К 1999 году уже около 80% расходов на сельское хозяйство покрывалось областным и только на 20% – местными бюджетами. 

В таблице 8 приведены показатели изменения расходов консолидированного бюджета по основным направлениям.

Таблица 8: Динамика основных расходных статей консолидированного бюджета Вологодской области, % (цены 1999 года)
	Наименование расходов
	1998 г. к 1997 г.
	1999 г. к

	
	
	1997 г.
	1998 г.

	Государственное управление
	101,5
	102,2
	100,7

	Правоохранительная деятельность
	74,2
	93,4
	125,8

	Промышленность, энергетика и строительство
	49,6
	12,5
	25,3

	Сельское хозяйство и рыболовство
	102,3
	113,7
	111,1

	Охрана окружающей среды и природных ресурсов
	217,6
	405,9
	186,5

	Транспорт, дорожное хозяйство, связь
	71,5
	797,9
	1116,3

	Развитие рыночной инфраструктуры
	52,4
	123,8
	236,4

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	50,8
	57,8
	113,8

	Предупреждение и ликвидация ЧС
	86,5
	96,6
	111,7

	Образование
	69,0
	75,2
	109,0

	Культура и искусство
	77,0
	102,2
	132,7

	Средства массовой информации
	82,1
	128,3
	156,4

	Здравоохранение и физическая культура
	74,1
	84,4
	113,9

	Социальная политика
	75,3
	115,2
	153,0

	Обслуживание государственного долга
	217,4
	35,2
	16,2

	Прочие расходы
	93,0
	137,3
	147,7

	ИТОГО РАСХОДОВ
	73,1
	88,3
	120,8

	Внутренние обороты
	40,0
	44,2
	110,4

	ВСЕГО РАСХОДОВ
	67,2
	80,4
	119,7


В частности, по отношению к 1997 году уровень расходов на образование в сопоставимых ценах  снизился на 31%, на социальную политику – почти на 25%, на здравоохранение и физическую культуру – на 25%, на жилищно-коммунальное хозяйство – практически вдвое 

Одним из факторов, постоянно влиявших на функционирование расходной части бюджета, являлось наличие кредиторской задолженности организаций и учреждений, финансируемых за счет региональной бюджетной системы. Как видно из рисунка 9, на протяжении 1997–1998 годов общий состав кредиторской задолженности включал в себя крупные размеры задолженности по оплате труда, коммунальных услуг, выплате пособий и стипендий.

К концу 1999 года объемы кредиторской задолженности в целом по области значительно сократились. В частности, региональной бюджетной системой была полностью погашена задолженность по заработной плате государственным служащим, значительно сократились объемы задолженности по выплате стипендий и пособий. В то же время серьезные проблемы с погашением кредиторской задолженности сохранились по оплате коммунальных услуг.
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Важную роль в финансировании расходных обязательств бюджетной системы играет характер расчетов, проводимых в ходе исполнения бюджета. Дело в том, что при исполнении бюджета доходные поступления должны, как правило, обеспечиваться путем прямой уплаты необходимых сумм в денежной форме. Однако в условиях, сложившихся в экономике России в целом и, в частности, в Вологодской области, широкое распространение получили разнообразные неденежные формы расчетов. Это, к примеру, такие формы, как оплата обязательств векселями и проведение взаимозачетов. Заметим, что в ряде случаев неденежные расчеты играют положительную роль, поскольку они ведут к сокращению встречных финансовых потоков как между отдельными предприятиями и организациями, так и между различными звеньями бюджетной системы. Однако когда такие расчеты производятся в крупных размерах, они ограничивают рациональную реализацию расходных полномочий, особенно тех, обеспечение которых должно осуществляться только в денежной форме.
Проведенные в ходе исследования расчеты показали, что в 1997 году доля денежных доходов, поступающих в региональную бюджетную систему, составляла 46,5% от общего объема доходов. Такой объем денежных поступлений был явно недостаточен для покрытия расходов бюджета. Скачок курса доллара в августе 1998 года, приведший к кризису неплатежей, еще более усугубил ситуацию с обеспечением доходной части консолидированного бюджета денежными средствами: их доля составляла всего 40,4 %.

В 1999 году положение дел с расчетами в бюджетной системе области значительно улучшилось. Доля денежных средств в ее доходной части составляла уже более 73%. Эти позитивные перемены были в определенной мере обеспечены действиями органов управления области, в частности законодательным ограничением неденежных форм расчетов с бюджетной системой. Но все же основную роль сыграло другое. 1999 год оказался весьма удачным с экономической точки зрения для основных поставщиков финансовых ресурсов консолидированного бюджета – предприятий города Череповца. Они в результате повышения курса доллара получили значительные прибыли от реализации продукции, выпускаемой на экспорт.

Расходные полномочия бюджетной системы включают и такое направление, как обслуживание государственного долга. Конкретно это выражается в погашении предоставляемых бюджетной системе ссуд и кредитов, а также процентов за их использование. В этой связи отметим, что по состоянию на 1.01.2000 года региональному бюджету удалось практически полностью погасить задолженность по кредитам и процентам за их использование (рис. 10).

Рисунок 10: Предоставление и погашение кредитов и прочих займов 

в консолидированном бюджете Вологодской области в 1997–1999 гг.

 (тыс. руб., действующие цены)
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Это еще одна черта, которая свидетельствует, что в целом бюджетная система вологодской области на протяжении исследуемого периода, несмотря на сложное финансовое положение, сумела добиться значительных позитивных сдвигов в части выполнения расходных обязательств.

2.3 Проблемы несбалансированности 

в бюджетной системе региона

Общая проблема несбалансированности в бюджетной системе выражается разницей между ее доходами и расходами. Причем несбалансированность носит не только годовой, но и внутригодовой характер.

Особенно большое значение имеет анализ причин явления, которое возникает при превышении расходов над доходами. Речь идет о так называемом дефиците бюджета. Рассмотрим в этой связи диаграмму (рис. 11).

Как видно из рисунка (если не считать «провала» в третьем квартале 1998 года, обусловленного августовским кризисом), в поступлении налоговых доходов в консолидированный бюджет достаточно четко просматривается одна характерная черта: уровень платежей в первом квартале каждого года, как правило, значительно ниже, чем в последующих. 
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Подобная тенденция объясняется тем, что процессу формирования доходной части бюджета присуща определенная “сезонность”. В начале текущего года подводятся итоги предыдущего, а плановые показатели исполнения доходной части еще носят ориентировочный характер. Кроме того, определенное влияние на наполнение бюджета налоговыми платежами оказывает порядок уплаты ряда налогов. В частности, значительная часть платежей по налогу на добавленную стоимость, формируемых предприятиями-экспортерами, первоначально перечисляется в федеральный бюджет, а затем происходит ее частичное возмещение в виде трансфертов, которые поступают часто через довольно длительный период. Еще одним фактором несбалансированности является то, что уплата ряда налогов производится раз в квартал, причем ее сроки назначаются, как правило, в течение месяца, следующего за отчетным. Помимо этого, в начале года сами налогоплательщики по причине неустойчивой экономической ситуации в регионе и в целом по стране не всегда могут составить достаточно четкое представление о размерах налогооблагаемой базы: прибыли, фонда оплаты труда и т.п. Поэтому наибольшего уровня поступление налоговых платежей в бюджет достигает к концу финансового года, когда более четко определяются реальные размеры налогооблагаемой базы.

В расходах же бюджета размеры колебаний менее значительны, хотя отдельные сезонные колебания имеют место. Например, на динамику расходной части значительное влияние оказывают особенности финансирования расходов в сфере образования. Здесь рамки учебного года не совпадают с рамками года календарного, и потребности в бюджетном финансировании возникают в основном в конце второго квартала, когда необходимо обеспечивать выплату отпускных пособий работникам сферы образования. 

Вряд ли стоит объяснять, что превышение расходов бюджета над доходами является крайне негативным явлением. Желательное однозначное решение этой проблемы ( получение такого количества доходов, которое покрывает расходные обязательства.

Однако было бы неправильным считать и то, что значительное превышение доходов бюджетной системы над ее расходами, называемое профицитом, носит лишь позитивный характер. При таком положении упускается рациональность использования бюджетных средств во времени.

Возникновение как дефицита, так и профицита зависит не только от исполнения бюджета в течение финансового года, но и от качества планирования и прогнозирования при утверждении бюджетных показателей. В таблице 9 представлено сравнение плановых и фактических значений основных показателей консолидированного бюджета Вологодской области за анализируемые годы.

Приведенные данные показывают, что в 1997 году консолидированный бюджет региона был исполнен по расходам на 99,48%, а по доходам – на 100,7%, что позволило снизить плановое значение бюджетного дефицита на 5,5%. При этом по большинству основных бюджетных статей расхождение факта и плана составляло не более 3-5%. Полностью согласно плану поступили в область и средства из федерального центра.

По-другому недостатки бюджетного планирования проявились в 1999 году. Общий объем доходов превысил первоначально запланированный их показатель более чем на 70%. Поступления налоговых доходов составили 184% к плану. Особенно  значительное превышение  факта  над  планом по 

Таблица 9: Сравнение плановых и фактических значений основных показателей консолидированного бюджета 

Вологодской области

	Наименование показателя
	1997 год
	1998 год
	1999 год

	
	План, тыс. руб.
	Факт, тыс. руб.
	% исполнения
	План, тыс. руб.
	Факт, тыс. руб.
	% исполнения
	План, тыс. руб.
	Факт, тыс. руб.
	% исполнения

	Доходы
	3529463
	3531823
	100,1
	3273522
	3479201
	106,3
	4250690
	7280588
	171,3

	в том числе
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Налоговые доходы
	2892698
	2921639
	101,0
	3091763
	3227876
	104,4
	3270873
	6021572
	184,1

	из них
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	налог на прибыль предприятий и организаций
	908432
	909578
	100,1
	1750125
	1632241
	93,3
	1155215
	3153750
	273,0

	подоходный налог с физических лиц
	785325
	792719
	100,9
	825542
	734185
	88,9
	634493
	893748
	140,9

	налог на добавленную стоимость
	309432
	228229
	73,8
	315552
	614446
	194,7
	379173
	579163
	152,7

	акцизы
	32892
	90652
	275,6
	129330
	93754
	72,5
	149795
	157516
	105,2

	налог на имущество предприятий
	458258
	460612
	100,5
	465329
	430591
	92,5
	432800
	467027
	107,9

	платежи за пользование природными ресурсами
	121042
	124676
	103,0
	158610
	122991
	77,5
	148234
	156632
	105,7

	прочие налоги и сборы
	161873
	162364
	100,3
	209087
	252677
	120,8
	225707
	378812
	167,8

	Неналоговые доходы
	154632
	130388
	84,3
	64504
	133260
	206,6
	267378
	1048865
	392,3

	Средства, полученные из федерального бюджета
	479122
	479122
	100,0
	117255
	117255
	100,0
	51000
	200915
	394,0


продолжение таблицы 9

	Наименование показателя
	1997 год
	1998 год
	1999 год

	
	План, тыс. руб.
	Факт, тыс. руб.
	% исполнения
	План, тыс. руб.
	Факт, тыс. руб.
	% исполнения
	План, тыс. руб.
	Факт, тыс. руб.
	% исполнения

	Расходы
	3947331
	3926702
	99,5
	4041824
	3639045
	90,0
	4942392
	7076446
	143,2

	Государственное управление
	165980
	165245
	99,6
	255555
	212462
	83,1
	271167
	344586
	127,1

	Правоохранительная деятельность
	103018
	119013
	115,5
	135346
	111924
	82,7
	171878
	226653
	131,9

	Промышленность, энергетика и строительство
	18957
	18764
	99,0
	13652
	11828
	86,6
	6442
	4840
	75,1

	Сельское хозяйство
	201331
	201535
	100,1
	346708
	261293
	75,4
	353931
	467515
	132,1

	Охрана окружающей среды
	2485
	1683
	67,7
	15998
	4596
	28,7
	12030
	13772
	114,5

	Транспорт, дорожное хозяйство, связь
	43429
	41757
	96,2
	45545
	37843
	83,1
	92345
	679842
	736,2

	Развитие рыночной инфраструктуры
	800
	2047
	255,9
	
	1339
	
	2914
	5197
	178,3

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	1087725
	1126812
	103,6
	729574
	724827
	99,3
	713157
	1327565
	186,2

	Предупреждение и ликвидация ЧС
	3913
	4338
	110,9
	4560
	4761
	104,4
	5327
	8594
	161,3

	Образование
	970146
	1015502
	104,7
	950003
	888334
	93,5
	1063755
	1558652
	146,5

	Культура и искусство
	105199
	104620
	99,4
	116504
	102106
	87,6
	125640
	218070
	173,6

	Средства массовой информации
	18779
	18334
	97,6
	19369
	19093
	98,6
	38579
	48004
	124,4

	Здравоохранение и физическая культура
	585392
	569692
	97,3
	668330
	535166
	80,1
	684523
	981164
	143,3

	Социальная политика
	393816
	259226
	65,8
	303205
	247297
	81,6
	330225
	609147
	184,5

	Обслуживание государственного долга
	
	
	
	
	
	
	
	67606
	

	Прочие расходы
	246361
	278134
	112,9
	437430
	476148
	108,9
	409373
	509010
	124,3

	Превышение доходов над расходами (дефицит)
	-417868
	-394879
	94,5
	-768302
	-159844
	20,8
	-691702
	204142
	-29,5

	Превышение факта над планом по доходам
	
	2360
	
	
	205679
	
	
	3029898
	

	Превышение факта над планом по расходам
	
	-20629
	
	
	-402779
	
	
	2134054
	

	Превышение факта над планом по дефициту
	
	22989
	
	
	608458
	
	
	895844
	


доходам наблюдалось по такой бюджетной статье, как налог на прибыль предприятий и организаций. Консолидированный бюджет области в результате был перевыполнен практически по всем направлениям утвержденных расходов. Данная ситуация свидетельствует о необходимости усиления работ по планированию и прогнозированию в бюджетной системе области.

Однако подчеркнем еще раз, что наибольшим негативом для бюджета является его дефицит, т.е. превышение расходов над доходами. Какими же ресурсами покрывается дефицит в консолидированном бюджете области? Посмотрим на данные таблицы 10.

Таблица 10: Источники финансирования дефицита консолидированного бюджета Вологодской области (тыс. руб., действующие цены)

	Наименование статьи
	1997 год
	1998 год
	1999 год

	ВСЕГО ДОХОДОВ
	4397673
	3918221
	8060788

	ВСЕГО РАСХОДОВ
	4792627
	4078065
	7856646

	Превышение расходов над доходами (дефицит)
	-394954
	-159844
	204142

	ИСТОЧНИКИ ВНУТРЕННЕГО ФИНАНСИРОВАНИЯ
	394954
	159844
	-179457

	Изменение остатков средств бюджета на счетах в банках, в рублях
	-13227
	1106
	-47500

	– остатки на начало отчетного периода
	10542
	23769
	22663

	– остатки на конец отчетного периода
	23769
	22663
	70163

	Бюджетные ссуды, полученные из бюджетов других уровней
	359641
	
	-85150

	привлечение средств
	451589
	4929
	359886

	– погашение основной суммы задолженности
	91948
	4929
	445036

	Прочие источники внутреннего финансирования
	48540
	158738
	-82106

	– получение кредитов (бюджетных ссуд)
	356986
	290800
	55413

	– погашение основной суммы задолженности
	308446
	132062
	137519

	– поступления от приватизации организаций, находящихся в государственной собственности
	
	
	34573

	– поступления от продажи государством принадлежащих ему акций 
	
	
	726

	ИСТОЧНИКИ ВНЕШНЕГО ФИНАНСИРОВАНИЯ
	
	
	-24685

	Кредиты иностранных коммерческих банков 
	
	
	-24631

	– получение (использование) кредитов
	
	
	

	– погашение основной суммы долга
	
	
	24631

	Изменение остатков средств бюджета на счетах в банках в 

иностранной валюте
	
	
	-71

	– остатки на конец отчетного периода
	
	
	71

	Прочее внешнее финансирование
	
	
	17

	ВСЕГО общее финансирование
	394954
	159844
	-204142


Судя по данным таблицы, в начале исследуемого периода региональная бюджетная система в вопросах финансирования дефицита в значительной мере зависела от бюджета вышестоящего уровня. Ссуды, предоставленные федеральным бюджетом в 1997 году, составили около 88% от общего объема средств, привлекаемых для этих целей. В 1998 году размеры дефицита консолидированного бюджета были менее значительны, к тому же большая его часть приходилась на местные бюджеты, и его покрытие производилось в основном за счет внутреннего финансирования, то есть путем предоставления областным бюджетом ссуд бюджетам муниципальных образований. 

Превышение планируемых объемов доходов в 1999 году и профицитное исполнение бюджета позволило не привлекать значительные заемные средства на покрытие временных разрывов между доходами и расходами.
Напротив, как свидетельствуют данные таблицы, по статьям, которые отражают источники покрытия дефицита, происходило погашение  задолженностей по средствам, привлеченным в предыдущие периоды. По итогам года удалось увеличить остатки средств бюджета на счетах. 

2.4 Состояние отдельных звеньев бюджетной системы 

Вологодской области

Областной бюджет

Роль областного бюджета, стабильность уровня его доходов и расходов имеет исключительно важное значение для нормального функционирования всей бюджетной системы региона. Однако особенности пространственного размещения производительных сил региона накладывают серьезный отпечаток на принципы и методы формирования областного бюджета. 

Дело в том, что по уровню развития экономики большинство муниципальных образований Вологодской области не способно за счет собственных доходов обеспечивать объем финансовых ресурсов, необходимых для покрытия расходных полномочий. В сложившейся ситуации областные власти передают этим образованиям отчисления от регулирующих налогов в размерах, установленных федеральным законодательством, и помимо этого осуществляют финансовую помощь наиболее депрессивным районам в форме дотаций. Однако даже при этом сохраняется значительное различие между местными бюджетами по уровню доходов. На рисунке 12 эти различия представлены по данным 1998 года в виде диаграммы среднедушевой бюджетной обеспеченности.

Очевидно, что Кадуйский район значительно опережает прочие муниципальные образования по среднедушевому уровню бюджетных доходов. Это связано с тем, что при относительно небольшой численности населения район имеет ряд предприятий, позволяющих при действующих нормативах отчислений от регулирующих налогов значительно пополнять местный бюджет. В частности, здесь располагается ГРЭС, снабжающая электроэнергией Череповецкий промышленный узел. Кроме того, в бюджет района поступают акцизы, получаемые от местного ликеро-водочного завода. 

Рисунок 22: Распределение муниципальных образований  области по уровню 

среднедушевой бюджетной обеспеченности в 1998 г. (рублей)
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Доходы местных бюджетов в расчете на одного жителя

В среднем по местным бюджетам


Другую картину мы видим по Великоустюгскому муниципальному  району. Город Великий Устюг также располагает предприятиями, производящими разнообразную, в т.ч. подакцизную продукцию (в 1998 году за счет акцизов получил около 23% доходов), но по численности населения он значительно больше, в результате чего по объему бюджетных доходов на душу населения находится на уровне, который значительно ниже, чем средний показатель по муниципальным бюджетам.

Словом, определяющую роль в формировании доходов областного бюджета играет масса доходов, создаваемых на той или иной территории. Наибольшие ее абсолютные значения приходятся на города Череповец и Вологду.

Таблица 11: Нормативы отчислений от регулирующих налогов в местные 

бюджеты Вологодской области в 1997–1999 годах (%)
	Наименование налога
	Бюджет Череповца
	Бюджет Вологды
	Прочие местные бюджеты

	
	1997-1 кв. 1999 гг.
	2 кв.
1999 г.
	1997-1 кв. 1999 гг.
	2 кв.
1999 года
	1997-1 кв. 1999 гг.
	2 кв.
1999 года

	Акцизы на спирт, водку и ликеро-водочные изделия
	0
	0
	50
	40
	50
	50

	Налог на добавленную стоимость
	0
	0
	10
	6
	25
	15

	Налог на прибыль предприятий, организаций
	4
	4
	12
	10
	22
	19

	Налог на прибыль страховых органов, банков, бирж, брокерских контор 
	4
	4
	12
	10
	30
	27


Поэтому для осуществления своих функций областному бюджету приходится формировать доходную часть за счет установления индивидуальных нормативов отчислений от важнейших налогов по муниципальным образованиям. Размеры этих нормативов представлены в таблице 11. Но, как уже отмечалось, основу финансовых ресурсов областного бюджета формируют предприятия Череповца.

В приложении 1 к книге  приведены абсолютные размеры доходов областного бюджета за исследуемый период. Остановимся на их структурной и качественной оценке.

Как следует из таблицы 12, на протяжении исследуемого периода основную часть доходов областного бюджета составляли платежи по налогу на прибыль и налогу на добавленную стоимость. Их совокупный вклад в доходную часть бюджета составлял в 1997 году 46,8%, а в 1999 году уже 79% от общего объема доходов. Значительное место занимали в областном

Таблица 12: Основные составляющие доходной части областного бюджета в 

1997–1999 годах (% от общего объема доходов)

	Наименование доходов
	1997 год
	1998 год
	1999 год

	Налоговые доходы
	64,4
	89,6
	89,5

	в том числе
	
	
	

	– налог на прибыль 
	39,6
	39,3
	66,6

	– подоходный налог
	1,8
	2,0
	1,6

	– налоги, взимаемые в зависимости от ФОТ
	1,6
	
	

	– налоги на товары и услуги, всего
	9,6
	35,5
	15,4

	из них
	
	
	

	– НДС
	7,2
	32,9
	12,4

	– акцизы
	1,7
	2,1
	1,2

	– налог на имущество предприятий
	11,6
	10,5
	4,7

	– платежи за пользование природными ресурсами
	0,2
	1,1
	0,8

	– прочие налоги и сборы
	0,01
	1,2
	0,4

	Неналоговые доходы
	2,9
	2,7
	4,6

	ИТОГО СОБСТВЕННЫХ ДОХОДОВ
	67,3
	92,3
	94,1

	Трансферты, полученные из бюджета РФ
	0,8
	5,7
	2,7

	Средства, полученные по взаимным расчетам с бюджетом РФ
	31,9
	2,0
	3,2

	ВСЕГО ДОХОДОВ
	100,0
	100,0
	100,0


Как следует из таблицы 12, на протяжении исследуемого периода основную часть доходов областного бюджета составляли платежи по налогу на прибыль и налогу на добавленную стоимость. Их совокупный вклад в доходную часть бюджета составлял в 1997 году 46,8%, а в 1999 году уже 79% от общего объема доходов. Значительное место занимали в областном бюджете платежи по налогу на имущество предприятий. Но, как уже отмечалось при анализе доходной части консолидированного бюджета, из-за сокращения объемов налогооблагаемой базы уровень поступлений по данному налогу снизился, и по сравнению с 1997 годом его доля в доходной части областного бюджета уменьшилась в 2,5 раза. 

Однако главное состоит в том, что областной бюджет на протяжении трех последних лет поддерживал наиболее стабильный уровень доходов среди всех звеньев бюджетной системы региона.

При сокращении доходной части консолидированного бюджета в 1998 году в целом на 30% доходы областного бюджета снизились только на 19%. Как уже указывалось, в этом году в областной бюджет поступил значительный объем средств в виде компенсации предприятиям-экспортерам по налогу на добавленную стоимость, что позволило даже при снижении уровня поступлений по другим главным налоговым платежам увеличить по сравнению с 1997 годом объем собственных доходов на 11%. Резкий скачок курса доллара в 1998 году, повлекший за собой увеличение прибыли крупнейших предприятий-экспортеров, позволил областному бюджету в 1999 году за счет налоговых платежей увеличить объем своих финансовых ресурсов более чем на 40% (в сопоставимых ценах) по сравнению с 1997 годом.  Все это позволило областному бюджету сравнительно стабильно обеспечивать финансирование расходных обязательств. 

Подробно функциональная и экономическая структура расходов областного бюджета представлена в приложении 2. Здесь же отметим, что основную часть своих финансовых ресурсов областной бюджет направляет на оказание финансовой помощи бюджетам муниципальных образований в виде дотаций, субвенций и взаимозачетов. На протяжении исследуемого периода объем средств, направляемых в различной форме местным бюджетам, составлял от 19 до 41% от общего объема расходов областного бюджета. Помимо этого, областной бюджет значительно увеличил долю своего участия в финансировании многих других важных расходов. Напомним, что только благодаря поддержке областного бюджета в период с 1997 по 1999 год удалось обеспечить значительный рост финансирования сельского хозяйства и социальной политики. 

Таблица 13: Кредиторская задолженность по бюджетным учреждениям, финансируемым из областного бюджета (тыс. руб.)
	Наименование статьи
	На 1.01.1999 г.
	На 1.01.2000 г.

	КРЕДИТОРСКАЯ ЗАДОЛЖЕННОСТЬ – всего
	298972
	109672

	ПО УЧРЕЖДЕНИЯМ ЗДРАВООХРАНЕНИЯ
	30691
	27520

	Медицинские расходы
	1013
	1095

	Оплата коммунальных услуг 
	18100
	18193

	ПО УЧРЕЖДЕНИЯМ ОБРАЗОВАНИЯ 
	70475
	42712

	Оплата труда государственных служащих
	2616
	

	Начисления на оплату труда
	1010
	

	Стипендии
	28397
	

	Оплата коммунальных услуг 
	8947
	16381

	ПО УЧРЕЖДЕНИЯМ КУЛЬТУРЫ 
	14321
	1243

	Стипендии
	545
	

	Оплата коммунальных услуг 
	388
	614

	ПО УЧРЕЖДЕНИЯМ СОЦИАЛЬНОЙ ЗАЩИТЫ
	150293
	597

	Оплата коммунальных услуг 
	1925
	21

	Государственные пособия гражданам, имеющим детей
	146209
	

	ПО ДРУГИМ УЧРЕЖДЕНИЯМ
	33192
	37600


К концу 1999 года областным бюджетом в значительной степени были снижены объемы кредиторской задолженности. Как видно из данных таблицы 13, полностью была погашена задолженность по заработной плате с начислениями, стипендиям и различным пособиям социального характера. Общий объем кредиторской задолженности сократился более чем на 60%. Однако осталась непогашенной задолженность по оплате коммунальных услуг. Более того, за 1999 год она увеличилась на 16%.

Как уже указывалось, развернутая оценка состояния бюджетов муниципальных образований в исследовании проводилась по трем репрезентативным территориям ( городам Вологде и Череповцу и Сокольскому району. Остановимся на полученных результатах исследования подробнее.

Бюджет города Вологды

Областной центр занимает второе место в регионе по численности населения и уровню развития промышленности. Муниципальный бюджет города за последние три года практически полностью перешел на обеспечение финансовыми ресурсами за счет собственных доходных источников. Абсолютные их размеры приводятся в приложении 3 к настоящей книге. Что касается структуры доходных источников городского бюджета, то их основные составляющие представлены в таблице 14.

Таблица 14: Основные составляющие доходной части бюджета города Вологды

 в 1997–1999 годах ( % от общего объема доходов)

Как видно из данных таблицы, большую часть доходов бюджета областного центра формируют платежи по подоходному налогу, налогам на прибыль и имущество предприятий, налогу на содержание жилфонда, НДС и акцизам. Однако если проследить динамику основных доходных источников в сопоставимых ценах, то выявляется постоянное снижение уровня поступлений по большинству налоговых доходов.

Из данных таблицы 15 следует, что общий объем налоговых поступлений в бюджет города в 1999 году сократился более чем на 30% по сравнению с 1997 годом. Это связано, с одной стороны, с тяжелым состоянием многих промышленных предприятий, а с другой – с тем, что со второго квартала 1999 года для города были приняты новые, повышенные нормативы отчислений от регулирующих налогов в пользу областного бюджета. В условиях значительного снижения налоговых поступлений уровень общих доходов бюджета города  в 1999 году составил лишь около 80% от уровня 1997 года, причем почти 27 процентов всех доходов составили средства, полученные в качестве кредита от МБРР.

Таблица 15: Динамика основных доходных источников бюджета города Вологды 

в 1997–1999 гг., % (цены 1999 года)
	Наименование доходов
	1998 г. к 1997 г.
	1999 г. к

	
	
	1997 г.
	1998 г.

	Налоговые доходы
	80
	68,5
	85,6

	Налог на прибыль 
	76,4
	73,8
	96,6

	Подоходный налог
	80
	53,2
	66,5

	НДС
	86
	63,4
	73,0

	Акцизы
	62,8
	72,6
	115,5

	Налог на имущество предприятий
	71,3
	63,7
	89,3

	Налог на содержание жилфонда и объектов социально-культурной сферы
	121,1
	115,1
	95,0

	Итого собственных доходов
	80,9
	96,2
	118,8

	Субвенции на выполнение функций областного центра
	80,1
	31,5
	39,3

	Средства, полученные по взаимозачетам
	1,15
	9,2
	800,7

	Всего доходов
	66,6
	79,8
	119,8


Функциональная и экономическая структура расходной части бюджета города Вологды представлена в приложении 4. Из его данных можно заключить, что самый значительный объем бюджетных средств в городе расходуется на обеспечение функционирования сети учреждений жилищно-коммунального хозяйства, здравоохранения, образования, финансирование социальной политики, городского транспорта. На эти цели направляется более 90% средств.

В 1999 году в городе Вологде значительно сократились объемы общей кредиторской задолженности в бюджетных учреждениях (табл. 16).

Таблица 16: Кредиторская задолженность по бюджетным учреждениям 

города Вологды в 1999 году (тыс. руб.)

	Наименование статьи
	На 1.01.1999 г.
	На 1.01.2000 г.

	КРЕДИТОРСКАЯ ЗАДОЛЖЕННОСТЬ - всего
	161 204
	83 578

	ПО УЧРЕЖДЕНИЯМ ЗДРАВОХРАНЕНИЯ
	12 305
	8 205

	Медицинские расходы
	
	838

	Оплата коммунальных услуг
	1 668
	3 100

	ПО УЧРЕЖДЕНИЯМ ОБРАЗОВАНИЯ
	4 408
	11 661

	Оплата коммунальных услуг – всего
	1 115
	7 300

	ПО УЧРЕЖДЕНИЯМ КУЛЬТУРЫ
	1 368
	604

	Оплата коммунальных услуг – всего
	51
	63

	ПО УЧРЕЖДЕНИЯМ СОЦИАЛЬНОЙ ЗАЩИТЫ
	31 219
	37 852

	Оплата коммунальных услуг – всего
	95
	119

	Государственные пособия гражданам, имеющим детей
	31 024
	37 688

	ПО ДРУГИМ УЧРЕЖДЕНИЯМ
	111 904
	25 256


Значительное сокращение кредиторской задолженности и тот факт, что на протяжении исследуемого периода разрыв между доходами и расходами в городском бюджете колебался в пределах всего 0,5% от общего объема расходов, позволяют говорить о бюджете Вологды как  достаточно сбалансированном. Хотя проблем тут еще много. Непогашенная в 1999 году кредиторская задолженность составила более 7% от расходов бюджета. Кроме того, значительные средства привлечены в форме кредита от Международного банка реконструкции и развития. Это, естественно, ограничивает возможности достаточного финансирования бюджетных обязательств.

Бюджет города Череповца

 Череповец в вопросах формирования финансовых ресурсов местного бюджета опирается на отчисления от налоговых платежей крупнейших предприятий, находящихся на его территории. В 1998–1999 годах его доходная часть обеспечивалась полностью за счет собственных финансовых ресурсов, а также привлеченных средств иностранных кредитных организаций. Размеры доходных источников бюджета города приведены с достаточно подробной раскладкой в приложении 5.

Структуру доходной части бюджета города  характеризуют данные таблицы 17.

Судя по ним, основную часть налоговых доходов Череповца формируют налог на прибыль, подоходный налог с физических лиц, налог на имущество предприятий и налог на содержание жилфонда. Их совокупный вклад в доходную часть составлял в разные годы от 68 до 88% от общего объема. Вместе с тем, следует обратить внимание на то, что за последние годы происходит снижение уровня поступлений по подоходному налогу и налогу на имущество предприятий, которое, кстати сказать, не компенсировалось ростом платежей по налогу на прибыль и налогу на содержание жилфонда.

Таблица 17: Основные составляющие доходной части бюджета города Череповца    в 1997-1999 годах (% от общего объема доходов)
	Наименование доходов
	1997 год
	1998 год
	1999 год

	Налоговые доходы
	74,92
	94,62
	76,42

	в том числе:
	
	
	

	– налог на прибыль 
	11,25
	16,88
	32,55

	– подоходный налог
	37,03
	43,61
	22,97

	– налог на имущество предприятий
	14,33
	19,64
	8,97

	– платежи за пользование природными ресурсами
	2,28
	2,65
	1,45

	– прочие налоги и сборы
	10
	11,84
	10,48

	в том числе налог на содержание жилфонда и объектов социально-культурной сферы
	5,60
	8,08
	6,84

	Неналоговые доходы
	4,70
	4,55
	23,16

	в том числе:
	
	
	

	– доходы от имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, или от деятельности
	3,89
	3,46
	1,59

	– прочие неналоговые доходы
	0,07
	0,23
	21,57

	из них кредит МБРР по проекту "Городской общественный транспорт"
	
	
	21,15

	ИТОГО СОБСТВЕННЫХ ДОХОДОВ
	79,62
	99,17
	99,58

	Средства, полученные по взаимным расчетам
	20,38
	0,83
	0,42

	ВСЕГО ДОХОДОВ
	100,00
	100,00
	100,00


Общий объем налоговых доходов в бюджете города в 1999 году составил лишь 81% по сравнению с 1997 годом. Более развернуто эту динамику характеризуют данные таблицы 18.

Отметим также, что в 1999 году Череповцом, как и Вологдой, был получен кредит МБРР для реализации проекта “Городской общественный транспорт”. Его объем составил 329 млн. рублей, что было равно 21% бюджетных доходов. Однако даже столь значительное пополнение доходной части бюджета города не позволило в 1999 году достигнуть по уровню общих доходов показателей 1997 года.

Функциональная и экономическая структура расходной части череповецкого бюджета подробно представлена в приложении 6. Показатели приложения свидетельствуют, что основная часть финансовых ресурсов направляется на образование, здравоохранение и жилищно-коммунальное хозяйство. Расходы по трем этим направлениям в совокупности составляли на протяжении исследуемого периода от 63 до 82% от общего объема расходов. В 1999 году значительная часть средств городского бюджета (более 20%), обеспеченная за счет вышеупомянутого кредита МБРР, была направлена на инвестиции в развитие транспорта.

Состояние кредиторской задолженности в бюджетных учреждениях города Череповца на протяжении исследуемого периода в целом значительно улучшилось. В течение 1999 года ее общий объем сократился почти втрое. Происшедшие позитивные изменения представлены в таблице 19.

Вместе с тем из данных таблицы видно, что снижение задолженности по одним направлениям сопровождалось ее ростом по другим. Так, например, в 1999 году возрос объем задолженности по пособиям гражданам, имеющим детей. Это обстоятельство говорит о наличии в городе трудностей в осуществлении финансирования бюджетных полномочий.

Однако по главному измерителю ( дефициту бюджета – в городе на протяжении исследуемого периода имело место колебание в небольших пределах – от 0,3 до 1,35% от общего объема расходов. Это позволяет считать бюджет города Череповца сбалансированным и наиболее продвинутым в решении современных задач. 

Бюджет Сокольского муниципального района

Сокольский муниципалитет включает в себя город Сокол и обширную территорию прилегающих сельских населенных пунктов. По составу населения и уровню развития экономики и социальной сферы он вполне может рассматриваться как типичный представитель большинства муниципальных образований Вологодской области. 

Абсолютные значения доходной части бюджета района приведены в приложении 7, а характеристика его структуры представлена в нижеследующей таблице 20. 

Таблица 20: Основные составляющие доходной части бюджета Сокольского

 района в 1997–1999 гг. (% от общего объема доходов)
	Наименование доходов
	1997 год
	1998 год
	1999 год

	Налоговые доходы, в том числе
	52,4
	59,8
	49,6

	– налог на прибыль 
	2,8
	4,3
	11,9

	– подоходный налог
	19,6
	20,2
	12,9

	– налоги на совокупный доход
	0,0
	0,1
	1,8

	– налоги, взимаемые в зависимости от ФОТ
	2,2
	0,0
	0,0

	– налоги на товары и услуги, всего
	6,0
	9,6
	6,8


	из них НДС
	3,8
	7,4
	4,9

	– налог на имущество предприятий
	11,9
	14,0
	7,0

	– платежи за пользование природными ресурсами
	6,4
	2,6
	2,0

	– прочие налоги и сборы
	3,5
	9
	7,2

	из них налог на содержание жилфонда и объектов социально-культурной сферы
	3,1
	6,7
	6,3

	Неналоговые доходы
	1,7
	2,9
	3,9

	ИТОГО СОБСТВЕННЫХ ДОХОДОВ
	54,1
	62,8
	53,5

	Субвенции из областного бюджета
	10,2
	37,1
	37,6

	Средства, полученные по взаимным расчетам
	35,7
	0,1
	8,9

	ВСЕГО ДОХОДОВ
	100,0
	100,0
	100,0


По этим данным можно заключить, что в бюджете района на протяжении исследуемого периода уровень собственных доходов составлял лишь 53–63% от общего объема доходов. Значительная часть доходов бюджета района приходится на  финансовую помощь из областного бюджета в форме субвенций и взаимных расчетов. Из собственных доходных источников наиболее весомый вклад в районный бюджет давали подоходный налог, налог на имущество предприятий, налог на добавленную стоимость и налог на содержание жилищного фонда. При этом за последние два года основная часть налоговых платежей в бюджет Сокольского района поступала от двух крупнейших предприятий района – ОАО “Сокольский ЦБК” и ОАО “ДОЗ-21”. В 1998 и 1999 годах их доля составляла соответственно 42 и 39,7% от объема налоговых доходов бюджета. Естественно, что при такой зависимости районного бюджета от ограниченного круга предприятий тенденции в формировании его доходной части в значительной степени определяются состоянием этих предприятий. 

Данные таблицы 21 иллюстрируют тот факт, что уровень собственных доходов района на протяжении исследуемого периода постоянно сокращался, несмотря на рост отдельных налоговых поступлений. Увеличение объемов финансовой помощи из областного бюджета в этой ситуации также не обеспечило стабильности общего уровня доходов районного бюджета. Он составил в 1999 году (в сопоставимых ценах) лишь 84,6% от уровня 1997 года. 

Таблица 21: Динамика основных составляющих доходной части бюджета 

Сокольского района в 1997–1999 гг., в % (цены 1999 года)
	Наименование доходов
	1998 г. к 1997 г.
	1999 г. к

	
	
	1997 г.
	1998 г.

	Налоговые доходы, в том числе
	90,2
	80,2
	88,8

	– налог на прибыль 
	119,9
	357,2
	298,0

	– подоходный налог
	81,3
	55,7
	68,5

	– НДС
	151,8
	108,2
	71,3

	– налог на имущество предприятий
	93,0
	49,5
	53,2

	– платежи за пользование природными ресурсами
	32,0
	25,9
	80,9

	– налог на содержание жилфонда и объектов 

социально-культурной сферы
	172,0
	171,9
	99,9

	Неналоговые доходы
	134,0
	188,0
	140,3

	ИТОГО СОБСТВЕННЫХ ДОХОДОВ
	91,6
	83,6
	91,2

	Субвенции и дотации из областного бюджета
	222,9
	310,3
	139,2

	Средства, полученные по взаимным расчетам
	0,434
	26,4
	6079,7

	ВСЕГО ДОХОДОВ
	79,0
	84,6
	107,0


Функциональная и экономическая структура расходной части бюджета приведена в приложении 8. Из представленных показателей видно, что основную часть финансовых ресурсов местный бюджет направляет на обеспечение функционирования жилищно-коммунального хозяйства, здравоохранения и образования. Совокупные расходы по трем этим направлениям составляли в течение последних трех лет от 71 до 83% от общего объема расходов. При этом значительная часть средств бюджета (от 35 до 40%) – это субсидии различным государственным организациям, предназначенные для компенсации убытков, понесенных ими в результате реализации своих товаров и услуг. 

В условиях нехватки финансовых ресурсов районному бюджету не удается в достаточной мере обеспечивать необходимые объемы финансирования своих расходных обязательств. Как видно из таблицы 22, в бюджетных учреждениях Сокольского района кредиторская задолженность на конец 1999 года оставалась высокой, порядка 14% от общего объема расходов. Удалось провести погашение лишь по оплате труда государственных служащих, но  возросли объемы задолженности по другим направлениям, прежде всего по оплате коммунальных услуг и выплате пособий.

Таблица 22: Состояние кредиторской задолженности по бюджетным учреждениям Сокольского района в 1999 году (тыс. руб.)

	Наименование статьи
	На 1.01.1999 г.
	На 1.01.2000 г.

	КРЕДИТОРСКАЯ ЗАДОЛЖЕННОСТЬ - всего
	25446
	22738

	ПО УЧРЕЖДЕНИЯМ ЗДРАВООХРАНЕНИЯ
	2815
	3779

	Оплата труда государственных служащих
	1134
	

	Начисления на оплату труда
	878
	

	Медицинские расходы
	45
	946

	Оплата коммунальных услуг
	652
	1539

	ПО УЧРЕЖДЕНИЯМ ОБРАЗОВАНИЯ
	14332
	13360

	Оплата труда государственных служащих
	3761
	

	Начисления на оплату труда
	3902
	1801

	Оплата коммунальных услуг
	1982
	2511

	ПО УЧРЕЖДЕНИЯМ КУЛЬТУРЫ
	2033
	1131

	Оплата труда государственных служащих
	513
	

	Начисления на оплату труда
	509
	

	Оплата коммунальных услуг 
	387
	768

	ПО УЧРЕЖДЕНИЯМ СОЦИАЛЬНОЙ ЗАЩИТЫ
	3892
	2654

	Оплата труда государственных служащих
	116
	

	Начисления на оплату труда
	101
	

	Оплата коммунальных услуг
	12
	27

	Государственные пособия гражданам, имеющим детей
	1428
	2281

	ПО ДРУГИМ УЧРЕЖДЕНИЯМ
	2374
	1814

	Оплата труда государственных служащих
	1456
	

	Начисления на оплату труда
	870
	246

	Оплата коммунальных услуг 
	48
	1568


Таким образом, состояние бюджета Сокольского района в настоящее время следует признать тяжелым Его сбалансированность и достаточность будут в решающей степени зависеть от ускорения темпов подъема  экономики района.

Этот вывод в полной мере относится и к большинству других муниципальных районов области.

2.5 Проблемы  расчетов в бюджетной системе региона

Эффективность бюджетной системы, как уже отмечалось, во многом зависит от форм доходных поступлений, вливающихся в областной и местные бюджеты, и форм, в которых реализуются бюджетные расходы. В ходе исследования эта проблема была подвергнута специальному анализу.

Данные таблицы 23 свидетельствуют, что в исследуемый период произошло значительное увеличение доли денежных средств в доходной части региональной бюджетной системы. Как уже указывалось, в  1999 году, в целом по консолидированному бюджету, этот показатель достиг уровня 73,3% против 46,6%  в 1997 году. Но отмеченное улучшение не было одинаковым в разрезе муниципальных образований.

Таблица 23: Структура доходных поступлений в бюджеты области в разрезе средств платежа (действующие цены)

	Год
	Наименование бюджета
	Поступило собственных доходов, тыс. руб.
	в том числе
	Удельный вес денежных средств, %

	
	
	
	денежными средствами, тыс. руб.
	за счет проведения зачетов и расчетов векселями, тыс. руб.
	

	1997
	Бюджет г. Вологды 
	567 545
	273 326
	294 219
	48,16

	
	Бюджет Сокольского района
	52 499
	8 477
	44 022
	16,15

	
	Бюджет г. Череповца
	762 889
	297 052
	465 837
	38,94

	
	Областной бюджет
	1 104 015
	618 234
	485 781
	56,00

	
	В целом по консолидированному бюджету
	3 165 680
	1 474 586
	1 691 094
	46,58

	1998
	Бюджет г. Вологды
	582 118
	278 740
	303 378
	47,88

	
	Бюджет Сокольского района
	60 958
	13 763
	47 195
	22,58

	
	Бюджет г. Череповца
	662 926
	292 652
	370 274
	44,15

	
	Областной бюджет
	1 397 411
	488 316
	909 095
	34,94

	
	В целом по консолидированному бюджету
	3 360 127
	1 358 458
	2 001 669
	40,43

	1999
	Бюджет г. Вологды
	813 839
	447 761
	366 078
	55,02

	
	Бюджет Сокольского района
	86 101
	34 290
	51 811
	39,83

	
	Бюджет г. Череповца
	1 228 699
	983 107
	245 592
	80,01

	
	Областной бюджет
	3 118 444
	2 583 062
	535 382
	82,83

	
	В целом по консолидированному бюджету
	6 215 037
	4 553 623
	1 512 389
	73,27


Таблица 24: Покрытие текущих расходов бюджетов области в 1997–1999 гг. за счет денежных средств (действующие цены)

	Год
	Наименование бюджета
	Поступления доходов в денежной форме, тыс. руб.
	Объем текущих расходов, тыс. руб.
	Отношение объема денежных средств к объему текущих расходов, %

	1997
	Бюджет г. Вологды
	273 326
	655 583
	41,69

	
	Бюджет Сокольского района
	8 477
	108 644
	7,80

	
	Бюджет г. Череповца
	297 052
	856 918
	34,67

	
	В среднем по районным бюджетам
	10 999
	46 085
	23,9

	
	Областной бюджет
	618 234
	860 486
	71,85

	
	В целом по консолидированному бюджету
	1 474 586
	3 571 198
	41,29

	1998
	Бюджет г. Вологды
	278 740
	519 009
	53,71

	
	Бюджет Сокольского района
	13 763
	85 767
	16,05

	
	Бюджет г. Череповца
	292 652
	574 754
	50,92

	
	В среднем по районным бюджетам
	11 490
	38 961
	29,5

	
	Областной бюджет
	488 316
	1 132 379
	43,12

	
	В целом по консолидированному бюджету
	1 358 458
	3 239 117
	41,94

	1999
	Бюджет г. Вологды
	447 761
	751 272
	59,60

	
	Бюджет Сокольского района
	34 290
	152 333
	22,51

	
	Бюджет г. Череповца
	983 107
	992 257
	99,08

	
	В среднем по районным бюджетам
	24 986
	66 305
	37,7

	
	Областной бюджет
	2 583 062
	2 177 653
	118,62

	
	В целом по консолидированному бюджету
	4 553 623
	5 645 117
	80,66


Повышение уровня покрытия текущих расходов за счет денежных средств бюджета (табл. 24) произошло в областном бюджете и бюджете Череповца (причем в бюджете г. Череповца анализируемое соотношение приблизилось к 100%). 

Данное  же соотношение в бюджете города Вологды на протяжении исследуемого периода колебалось в пределах от 42 до 60%. Наиболее тяжелое положение в этом плане имеет бюджет Сокольского района, а также многих других муниципальных образований. Поэтому активное расширение  расчетов в денежной форме является важнейшей практической задачей органов власти и управления как областного, так и местного уровня.
Вышеизложенный анализ функционирования основных звеньев бюджетной системы региона за последние годы позволяет сделать ряд основных выводов, касающихся принципиальных вопросов ее функционирования.

Во-первых, за 1997–2000 гг. обеспечено усиление сбалансированности консолидированного бюджета региона, в нем ликвидирован дефицит расходов над доходами, в чем решающую роль сыграл рост прибыльности ведущих отраслей регионального хозяйства. Сделаны серьезные шаги по ликвидации кредиторской задолженности бюджетным учреждениям, повышению уровня денежных расчетов при формировании доходов и выполнении расходных полномочий.

Однако, во-вторых, степень продвинутости составляющих звеньев бюджетной системы к ее рациональному объему и структуре весьма различна. Позитивы коснулись преимущественно областного бюджета. В подавляющем же большинстве муниципальных образований области собственные доходы далеко не покрывают расходы, финансирование которых возложено на них законодательством. Это касается прежде всего социальных гарантий различным категориям населения. В целом по области остается недостаточным уровень покрытия бюджетных обязательств в сфере образования, здравоохранения, культуры, коммунального хозяйства. 

В-третьих, бюджет области находится в большой зависимости от довольно ограниченного круга предприятий-налогоплательщиков (в основном Череповецкого промышленного узла), финансовое состояние которых определяет главные тенденции в поступлении платежей в доходную часть бюджетной системы региона. Такое положение постоянно содержит в себе не только потенциальную и практическую неустойчивость бюджетной системы региона, но и приводит к перенасыщению функций областного бюджета, размыванию степени финансовой ответственности местных органов власти и управления, нерациональной организации производства общественных благ и услуг.

В-четвертых, бюджетная система области характеризуется определенными недостатками в планировании и прогнозировании, не везде эффективно организуется контроль исполнения бюджета.

3. ЦЕЛЕВЫЕ БЮДЖЕТНЫЕ ФОНДЫ ВОЛОГОДСКОЙ ОБЛАСТИ

3.1 Общая характеристика

Целевые бюджетные фонды региона создаются для финансирования отдельных государственных расходов, имеющих особую экономическую и социальную значимость. В состав бюджетной системы Вологодской области в настоящее время входят следующие целевые бюджетные фонды:

1. Территориальный дорожный фонд.

2. Областной экологический фонд.

3. Региональный продовольственный фонд.

4. Фонд восстановления и охраны водных объектов.

5. Фонд воспроизводства минерально-сырьевой базы.

Далее будет дан анализ деятельности лишь первых трех из перечисленных фондов. Суммы, аккумулируемые и распределяемые Фондом восстановления и охраны водных объектов и Фондом воспроизводства минерально-сырьевой базы, составляют незначительную величину (около 1%) от общего объема средств целевых фондов. Фонд восстановления и охраны водных объектов создан в 1999 году, по итогам года доходные поступления фонда составили 1 090 тыс. рублей, расходов средств фонда в 1999 году не было. Специальный счет Фонда воспроизводства минерально-сырьевой базы открыт в 1998 году. До этого времени отчисления на воспроизводство минерально-сырьевой базы поступали на основной счет областного бюджета. Доходные поступления фонда в 1999 году составили 7 042 тыс. рублей, расходы фонда – 5 709 тыс. рублей. Средства фонда направлялись в 1999 году на поиски и оценку месторождений полезных ископаемых, геолого-тематические, гидрогеологические, инженерно-геологические работы.

Доходы и расходы трёх первых целевых бюджетных фондов аккумулировали основную сумму средств. В среднем за анализируемый период они составляли около 20% доходов и расходов консолидированного бюджета. Конкретные значения представлены в таблицах 25 и 26 и на диаграммах (рис.13 и 14).

Рассмотрим подробнее источники доходов и направления расходования средств по этим фондам.

Таблица 25: Размер и структура доходов целевых бюджетных фондов Вологодской области (цены 1999 г.)
	Название фонда
	1997 год
	1998 год
	1999 год
	2000 год 

	
	Факт,
тыс. руб.
	Уд.
вес, %
	Факт,
тыс. руб.
	Уд.
вес, %
	Факт,
тыс. руб.
	Уд.
вес, %
	План,
тыс. руб.
	Уд.
вес, %

	Территориальный 

дорожный фонд
	1066361
	95
	925671
	94
	983122
	93
	1181825
	93

	Государственный областной экологический фонд
	61204
	5
	50124
	5
	24504
	2
	33655
	3

	Региональный продовольственный фонд
	0
	0
	11165
	1
	43968
	4
	50000
	4

	ВСЕГО ДОХОДОВ
	1127565
	100
	986961
	100
	1055598
	100
	1265480
	100


Рисунок 13: Динамика доходов целевых бюджетных фондов Вологодской области (тыс. руб., цены 1999 г.; факт: 1997–99 гг., план – 2000 г.)
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Таблица 26: Размер и структура расходов целевых бюджетных фондов Вологодской области (цены 1999 г.)
	Название фонда
	1997 год
	1998 год
	1999 год
	2000 год.

	
	Факт,
тыс. руб.
	Уд.
вес, %
	Факт,
тыс. руб.
	Уд.
вес, %
	Факт,
тыс. руб.
	Уд.
вес, %
	План,
тыс. руб.
	Уд.
вес, %

	Территориальный дорожный фонд
	1066361
	95
	925671
	94
	981009
	94
	1181825
	93

	Государственный областной экологический фонд
	53546
	5
	45851
	5
	23274
	2
	33655
	3

	Региональный продовольственный фонд
	0
	0
	11020
	1
	43962
	4
	50000
	4

	ВСЕГО РАСХОДОВ
	1119907
	100
	982543
	100
	1052249
	100
	1265480
	100


Рисунок 14: Динамика расходов целевых бюджетных фондов Вологодской области (тыс. руб., цены 1999 г.; факт: 1997–99 гг., план – 2000 г.)
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3.2 Территориальный дорожный фонд

Среди рассматриваемых целевых бюджетных фондов наибольшую долю занимает Территориальный дорожный фонд. Его удельный вес в 1997 г. равнялся 95%, в 1998 г. – 94%, в 1999 г. – 93%. Средства, аккумулируемые фондом, составляют 12–15% по отношению к консолидированному бюджету области.
Основной доходной статьёй фонда являются поступления от налога на пользователей автомобильных дорог: 1997 г. – 74% всех доходов, 1998 г. – 55%, 1999 г. – 75%. Кроме того, к источникам доходов фонда относятся поступления от налога с владельцев автотранспортных средств (2% всей доходной части фонда в 1997 г., 3% – в 1999 г.), поступления от налога на приобретение автотранспортных средств (4% доходов в 1997 г., 5% – в 1999 г.), субвенции из Федерального дорожного фонда (2% доходов в 1997 г., 12% – в 1999 г.) и прочие доходы (17% доходов в 1997 г., 5% – в 1999 г.).  С 1998 г. в “Прочих доходах” дорожного фонда учитывается целевой займ Международного банка реконструкции и развития на ремонт мостов в регионе. Его доля в доходной части бюджета фонда составляла: в 1998 г. – 5%,  в 1999 г. – 1%. В 2000 г. данный источник доходов отсутствует.

Абсолютные размеры доходов фонда в сопоставимых ценах, их структура и динамика представлены в таблице 27 и на рисунке 15.

Таблица 27: Размер и структура доходов Территориального дорожного фонда Вологодской области (цены 1999 г.)
	Статья доходов
	1997 год
	1998 год
	1999 год
	2000 год

	
	Факт,
тыс. руб.
	Уд.
вес, %
	Факт,
тыс. руб.
	Уд.
вес, %
	Факт,
тыс. руб.
	Уд. вес, %
	План,
тыс. руб.
	Уд.
вес, %

	Налог с владельцев автотранспортных средств
	25208
	2
	33823
	4
	24776
	3
	28800
	2

	Налог на пользователей автодорог
	790588
	74
	511458
	55
	741055
	75
	850000
	72

	Налог на приобретение автотранспортных средств
	45074
	4
	35824
	4
	50737
	5
	52800
	4

	Субвенции из Федерального дорожного фонда
	15955
	1
	243575
	27
	117629
	12
	222960
	19

	Прочие поступления (в т.ч. остаток средств на начало года)
	189536
	18
	100991
	11
	48925
	5
	27265
	2

	ВСЕГО ДОХОДОВ
	1066361
	100
	925671
	100
	983122
	100
	1181825
	100


Из приведённых данных можно сделать заключение, что основным источником доходов фонда является налог на пользователей автомобильных дорог. Его уплачивают юридические лица с суммы реализации продукции, выполненных работ или оказанных услуг (заготовительные, торговые и посреднические организации – с оборота). Между тем видно, что наиболее неблагополучным с точки зрения сбора средств этого основного источника фонда был 1998 год, когда их оказалось собрано на 35% меньше, чем в предыдущем году. 

Рисунок 15: Динамика доходов Территориального дорожного фонда Вологодской области (тыс. руб., цены 1999 г.; факт: 1997–99 гг., план – 2000 г.)
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Причём главной причиной было не снижение величины налогооблагаемой базы (она уменьшилась лишь на 8%), а значительное снижение собираемости средств, наращивание кредиторской задолженности предприятий-налогоплательщиков. В 1999 году собираемость средств в фонд улучшилась, но, что особенно важно, – в суммарных доходах фонда увеличилась доля денежных поступлений.

Как видно из таблицы 28, если в 1998 г. 90% поступлений по налогу на пользователей автодорог было получено в неденежной форме, то в 1999 году доля денежных суррогатов была снижена до 65%. 
Таблица 28: Структура доходов Территориального дорожного фонда Вологодской области в разрезе денежных и неденежных форм расчёта 

(в % от всех поступлений по статье)
	Статья
	1997 год
	1998 год
	1999 год

	Всего доходов фонда

– деньги

– зачёты

– векселя
	19

55

26
	31

48

21
	48

36

16

	В т.ч. налог на пользователей автодорог

– деньги

– зачёты

– векселя
	16

49

35
	10

58

32
	36

43

22


Размер, структура и динамика расходов Территориального дорожного фонда за анализируемый период приведены в таблице 29 и на рисунке 16.

Таблица 29: Размер и структура расходов Территориального дорожного фонда Вологодской области (цены 1999 г.)

	Статья расходов
	1997 год
	1998 год
	1999 год
	2000 год

	
	Факт,
тыс. руб.
	Уд.
вес, %
	Факт,
тыс. руб.
	Уд.
вес, %
	Факт,
тыс. руб.
	Уд.
вес, %
	План,
тыс. руб.
	Уд.
вес, %

	Содержание автодорог
	335225
	31
	220514
	24
	234797
	24
	275000
	23

	Ремонт
	342473
	32
	266901
	29
	231589
	24
	281780
	24

	Строительство
	293248
	27
	139980
	15
	297444
	30
	450000
	38

	Гашение задолженности подрядчикам за предыдущий год
	0
	0
	183833
	20
	100071
	10
	41645
	4

	Прочие расходы
	95415
	9
	114444
	12
	117108
	12
	133400
	11

	ВСЕГО РАСХОДОВ
	1066361
	100
	925671
	100
	981009
	100
	1181825
	100


Из этих данных следует, что основными направлениями расходования средств Территориального дорожного фонда являлись: содержание автомобильных дорог (31% всех расходов фонда в 1997 г., 24% – в 1999 г.), ремонт автодорог (32% расходов фонда в 1997 г., 24% – в 1999 г.), строительство автодорог (27% суммарных расходов в 1997 г., 30% – в 1999 г.). Снижение доли ряда перечисленных статей в общем объёме расходов фонда в 1999 г. произошло за счёт увеличения удельного веса статьи “Гашение задолженности подрядчикам за предыдущий год”. Появление данной статьи в бюджете фонда связано с тем, что значительный объём  услуг, предоставляемых подрядчиками фонда (“Вологдаавтодор”, “Дорстрой”, “Мостоотряд”, “Инжсельстрой” и др.) выполнялся в декабре, а оплата произведённых работ производилась в январе следующего года.

Рисунок 16: Динамика расходов территориального дорожного фонда Вологодской области (тыс. руб., цены 1999 г.; факт: 1997–99 гг., план – 2000 г.)
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Сравнивая фактические и плановые расходы, удалось также выявить, что ряд расходных статей профинансирован в объеме меньшем, чем было запланировано. Так, в 1999 году не выполнен плановый показатель по содержанию автодорог (на 10% меньше), но в целом соотношение плановых и фактических показателей по расходам значительно улучшилось.

 В части денежных и неденежных форм расчётов по расходам фонда наблюдается ситуация, аналогичная ситуации  по доходам.

Хотя, как видно из приведённых выше данных (табл. 30), доля денежных средств в расчётах между фондом и его подрядчиками увеличилась в 1999 г. до 47%, в то время как в 1997 году она составляла лишь 20%.

3.3 Экологический фонд

Экологический фонд Вологодской области создан для мобилизации средств на осуществление природоохранных мероприятий, финансирования областных и муниципальных программ и научно-технических проектов, направленных на улучшение качества окружающей природной среды, а также для обеспечения экологической безопасности населения. 

Средства, аккумулируемые фондом, составляют 5% от суммарных доходов всех целевых бюджетных фондов, созданных на территории области. Соответственно, расходы фонда – это 2–4% суммарных расходов областных целевых бюджетных фондов, а относительно расходов консолидированного бюджета – примерно один процент.

Данные о фактических доходах фонда, их структуре и динамике приводятся в таблице 31 и диаграмме (рис.17).

Таблица 31: Размер и структура  доходов Экологического фонда

Вологодской области (цены 1999 г.)

	Статья доходов
	1997 год
	1998 год
	1999 год
	2000 год 

	
	Факт,
тыс. руб.
	Уд.
вес, %
	Факт,
тыс. руб.
	Уд.
вес, %
	Факт,
тыс. руб.
	Уд.
вес, %
	План,
тыс. руб.
	Уд.
вес, %

	Плата предприятий области за выбросы, сбросы загрязняющих веществ и размещение отходов в природной среде
	31661
	52
	30358
	61
	12855
	52
	21555
	64

	Погашение задолженности по платежам за предыдущие годы
	20243
	33
	3519
	7
	5533
	23
	9251
	28

	Прочие поступления (в т.ч. остаток средств на начало года)
	9300
	15
	16247
	32
	6116
	25
	1620
	8

	ВСЕГО ДОХОДОВ
	61204
	100
	50124
	100
	24504
	100
	33655
	100


Рисунок 17: Динамика доходов Экологического фонда Вологодской области 

(тыс. руб., цены 1999 г.; факт: 1997–99 гг., план – 2000 г.)
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Эти данные свидетельствуют о том, что в сопоставимых ценах доходы фонда в исследуемый период снижались. Так, в 1999 г. они снизились на 60% по сравнению с 1997 г. и на 51% – по сравнению с 1998 г. Основным фактором, сдерживающим рост доходов фонда, является несовершенство федерального законодательства. Например, нормативы платы за загрязнение окружающей среды не пересматривались с 1991 года, а коэффициенты индексации платы, рассчитываемые Госкомэкологией ежегодно, не соответствуют темпам роста цен. 

Данные о расходах фонда, их структуре и динамике приводятся в таблице 32 и диаграмме, помещенной на рисунке 18. 

Представленные данные показывают, что основной расходной статьёй фонда является финансирование природоохранных мероприятий федерального и областного значения. В 1998 году 21% средств фонда было направлено на целевую программу по оздоровлению экологии Череповца. 

Учитывая достаточно напряжённую экологическую ситуацию в регионе, можно сказать, что фонд нуждается в увеличении своей доходной части. Такая возможность видится в возрастании числа плательщиков, а также в усилении проверочной работы со стороны экологического контроля.

Рисунок 18: Динамика расходов Экологического фонда Вологодской области 

(тыс. руб., цены 1999 г.; факт: 1997–99 гг., план – 2000 г.)
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3.4 Продовольственный фонд

Фонд  предназначен для удовлетворения потребности населения области в продовольственном, фуражном, семенном зерне и продуктах его переработки. Источниками финансовых средств фонда являются:

1. Средства федерального бюджета на возвратной основе для финансирования закупок зерна, переданные в 1994 году администрации Вологодской области.

2. Средства, поступающие в виде возврата ссуд, выданных предприятиям для закупки зерна на возвратной основе, и оплаты процентов за пользование ссудой.

До 1999 года средства федерального бюджета, выделенные на создание регионального Продовольственного фонда, находились в управлении различных департаментов администрации области (департамента межрегиональных и внешних связей, департамента материальных ресурсов, департамента торговли и услуг, департамента сельского хозяйства и продовольствия). Этими департаментами вёлся учёт средств, заключались договоры с предприятиями и контролировался возврат средств.  Начиная с  1999 г. Продовольственный фонд консолидирован в областной бюджет. Функции учёта и контроля закреплены за департаментом финансов и департаментом сельского хозяйства и продовольствия. С этого времени фонд начал работать значительно эффективнее, средства стали возвращаться быстрее, усилился контроль за их целевым использованием.

Динамика доходов и расходов фонда в сопоставимых ценах представлена в таблице 33. Основываясь на приведенных в ней данных, можно сделать вывод о том, что как доходы, так и расходы фонда увеличиваются.

Таблица 33: Доходы и расходы Продовольственного фонда Вологодской области (тыс. руб., цены 1999 г.)
	Статья
	1998 год – факт
	1999 год – факт

	Всего доходов
	11 165
	43 968

	Всего расходов
	11 020
	43 962


Поскольку расходы фонда – это кредиты, выделенные предприятиям для закупки зерна, то можно сказать, что деньги фонда “работают” активно.

***

Итак, в ходе исследования бюджетных целевых фондов, действующих в рамках общественных финансов Вологодской области, установлено следующее.

1. Целевые бюджетные фонды являются внешним инструментом решения коренных проблем, от которых зависит ускорение социально-экономического развития области. Их значимость в областном бюджете становится все более весомой.

2. Однако необходимы значительная активизация деятельности всех органов власти и управления по повышению уровня средств, собираемых в доходную часть этих фондов,  и усиление контроля за их рациональным расходованием.

3. Особое внимание должно быть обращено на формирование и эффективное использование средств  целевого дорожного фонда, имеющего наиболее высокий удельный вес и затрагивающего интересы практически всех хозяйствующих субъектов и жителей области.

4. Необходимо быстрее принять жизненно назревшие решения по первоочередному укреплению целевого экологического фонда области.

5. Важнейшая задача – во всех целевых бюджетных фондах наводить должный финансовый порядок, сокращать в них использование неэффективных экономических механизмов – зачетов, отсрочек.

4.ФЕДЕРАЛЬНЫЕ ВНЕБЮДЖЕТНЫЕ ФОНДЫ НА ТЕРРИТОРИИ ВОЛОГОДСКОЙ ОБЛАСТИ

4.1 Общее представление

Согласно законодательству Российской Федерации в 1997–2000 гг. в Вологодской области функционировали территориальные отделения следующих федеральных социальных внебюджетных фондов:

1. Пенсионного фонда РФ.

2. Фонда социального страхования РФ.

3. Фонда обязательного медицинского страхования РФ.

4. Государственного фонда занятости РФ.

Эти фонды аккумулируют средства для реализации важнейших социальных гарантий гражданам России – государственного пенсионного обеспечения, оказания бесплатной медицинской помощи, поддержки в случае потери трудоспособности и обеспечения занятости населения.

Финансовые потоки, проходящие через вышеперечисленные фонды, являются весьма значительными. Так, их расходы на территории области составляли в 1999 г. 52% по отношению к расходам консолидированного бюджета региона.

Конкретные данные о размерах, динамике и структуре поступления и расходования средств территориальных отделений федеральных внебюджетных фондов за исследуемый период в сопоставимых ценах  приведены в таблицах 34–35 и на диаграммах (рис. 19 и 20).

Анализ представленных данных позволяет сделать вывод о том, что в 1998 г. произошло резкое снижение величины доходов и расходов внебюджетных фондов (на 26% и 25% соответственно). С 1999 г. наблюдается постепенное увеличение показателей: доходов – на 7%, расходов – на 6% выше, чем в 1998 г. В 2000 году планировалось собрать средств на 12% больше, чем в 1999 г., и на 20% больше, чем в 1998 г., однако уровня доходов и расходов 1997 г. еще не будет достигнуто. Это свидетельствует о том, что усложнившиеся социальные проблемы в стране и ее регионах решаются пока медленно, слабо корреспондируются с подвижками в материальном производстве.


Таблица 35: Размер и структура расходов государственных внебюджетных фондов по территории Вологодской области(цены 1999 г.)
	Название фонда
	1997 год
	1998 год
	1999 год
	2000 год 

	
	Факт,
тыс. руб.
	Уд.
вес, %
	Факт,
тыс. руб.
	Уд.
вес, %
	Факт,
тыс. руб.
	Уд.
вес, %
	План,
тыс. руб.
	Уд.
вес, %

	Пенсионный фонд
	3897754
	76
	2846066
	74
	3068438
	76
	2786200
	67

	Фонд занятости
	230336
	5
	150215
	4
	126890
	3
	183679
	4

	Фонд обязательного медицинского страхования
	479068
	10
	470140
	12
	496833
	12
	661885
	16

	Фонд социального страхования
	483388
	9
	374781
	10
	369449
	9
	500862
	12

	ВСЕГО РАСХОДОВ
	5098686
	100
	3841201
	100
	4061610
	100
	4132626
	100


Вместе с тем сопоставление доходов и расходов областных отделений федеральных внебюджетных фондов выявляет наличие постоянного профицита (таблица 36).

Таблица 36: Сравнение доходов и расходов государственных

 внебюджетных фондов по территории Вологодской области 

(тыс. руб., действующие цены)

	Фонд
	1997 г.
	1998 г.
	1999 г.
	2000 г. (план )

	
	доходы
	расходы
	доходы
	расходы
	доходы
	расходы
	доходы
	расходы

	Пенсионный фонд
	1996246
	1910664
	1801056
	1767743
	3150793
	3068438
	3335000
	2786200

	Фонд занятости
	123504
	112910
	99557
	93301
	169474
	126890
	249330
	183679

	Фонд ОМС
	261544
	234834
	302360
	292012
	502346
	496833
	661885
	661885

	Фонд социального страхования
	240730
	236955
	246237
	232784
	406485
	369450
	510581
	500862

	ИТОГО 
	2621524
	2499356
	2453075
	2385840
	4229099
	4061611
	4756796
	4132626


И это в условиях, когда область пока не является территорией с высоким уровнем жизни населения. Возникает закономерный вопрос: почему “излишек” средств не расходуется на территории региона? Ответ прост: территориальные отделения фондов имеют федеральное подчинение и областные расходы утверждаются на федеральном уровне. Возникающий на территории профицит изымается и перераспределяется по всей стране. С переходом на единый социальный налог рациональное решение данной проблемы станет еще более актуальным.

Рассмотрим далее кратко функционирование каждого из вышеназванных фондов.

4.2 Пенсионный фонд

Наиболее значительным по величине аккумулируемых средств среди федеральных внебюджетных фондов является Пенсионный фонд. Его удельный вес в сумме средств таких фондов, функционирующих на территории региона, составлял на протяжении всего исследуемого периода более 75%.

Расходы на пенсионное обеспечение представляют собой весьма объёмный поток социальных платежей. В 1997–1999 гг. он составлял порядка 40–45% относительно расходов консолидированного бюджета.

Данные о фактических размерах доходов фонда, их динамике и структуре в исследуемый период приводятся в таблице 37 и на диаграмме      (рис. 21).

Таблица 37: Доходы отделения Пенсионного фонда РФ по Вологодской области (цены 1999 г.)
	Статьи доходов
	1997 год
	1998 год
	1999 год
	2000 год

	
	Факт,
тыс. руб.
	Уд.
вес, %
	Факт,
тыс. руб.
	Уд.
вес, %
	Факт,
тыс. руб.
	Уд.
вес, %
	План,
тыс. руб.
	Уд.
вес, %

	Страховые взносы
	3563454
	88
	2556340
	88
	2917252
	93
	3238800
	97

	Средства, полученные от Пенсионного фонда Российской Федерации
	337620
	8
	169211
	6
	183265
	6
	0
	0

	Прочие поступления

(в т.ч. остаток средств на начало года)
	171268
	4
	174149
	6
	50276
	2
	96200
	3

	ВСЕГО ДОХОДОВ
	4072342
	100
	2899700
	100
	3150793
	100
	3335000
	100


Рисунок 21: Динамика доходов отделения Пенсионного фонда РФ по Вологодской области (тыс. руб., цены 1999 г.; факт: 1997–99 гг., план – 2000 г.) 
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Представленные данные свидетельствуют о том, что за исследуемый период динамика доходов Пенсионного фонда в сопоставимых ценах имела  тенденцию к снижению их общей величины. Так, в 1999 году доходов поступило на 23% меньше, чем в 1997 г.

Основным источником доходов отделения Пенсионного фонда РФ по Вологодской области являются страховые взносы. Они составляют в среднем около 90% всей доходной части бюджета фонда. Кроме страховых взносов, доходы отделения формируются и за счёт средств, получаемых от Пенсионного фонда РФ. Такие субвенции составляли от 8% (1997 г.) до 6% (1999 г.) всех доходов фонда. В эти доходы входят также поступления от пеней, штрафов, финансовых санкций (от 2% в 1997 г. до 1% в 1999 году).

Отметим и то, что в 1997 г. отделение Пенсионного фонда РФ по Вологодской области для выполнения своих обязательств взяло  кредит в коммерческом банке (сумма кредита составила 1% всех полученных в данном году доходов фонда), полностью погашенный  в этом же году. Необходимость в краткосрочном кредите была вызвана не кассовым разрывом, а проводимой индексацией пенсий. В последующие годы кредиты отделением не брались.

Особое внимание обратим на то, что в 1998 году имело место резкое падение доходов фонда. Одним из основных факторов спада стал рост просроченной задолженности предприятий и организаций по заработной плате. Если  на 01.01.98 г. она составляла 0,7 млн. деноминированных рублей, то на 01.01.99 г. – 952 млн.  рублей. С 1999 г. в области наблюдается улучшение ситуации с расчётами по оплате труда, а следовательно, и с поступлениями в Пенсионный фонд. Значимость этой позитивной подвижки в экономико-социальном плане трудно переоценить.

Однако неплатёжеспособность предприятий в рассматриваемый период не является единственным фактором, влияющим на снижение доходов Пенсионного фонда. Ещё один фактор, не вызывающий сомнения, – это отставание темпов роста заработной платы от темпов роста цен.

Данные о расходах фонда, их структуре и динамике приводятся в таблице 38 и диаграмме (рис. 22).

Таблица 38: Размер и структура расходов отделения Пенсионного фонда РФ            по Вологодской области (цены 1999 г.)
	Статьи расходов
	1997 год
	1998 год
	1999 год
	2000 год

	
	Факт,
тыс. руб.
	Уд.
вес, %
	Факт,
тыс. руб.
	Уд.
вес, %
	Факт,
тыс. руб.
	Уд.
вес, %
	План,
тыс. руб.
	Уд.
вес, %

	Финансирование выплат государственных пенсий и пособий
	3574672
	92
	2706262
	95
	2462153
	80
	2768600
	99

	Средства переданные
	253827
	7
	119865
	4
	585717
	19
	0
	0

	Прочие расходы
	69256
	2
	19940
	1
	20568
	1
	17600
	1

	ВСЕГО РАСХОДЫ
	3897755
	100
	2846066
	100
	3068438
	100
	2786200
	100


Из приведенных данных следует, что основной расходной статьёй бюджета Пенсионного фонда на территории области является финансирование выплат государственных пенсий и пособий. Эти расходы в 1997–1999 гг. составляли от 80 до 95% суммарных расходов фонда. Вместе с тем, заметной статьей расходов в эти годы была и передача средств в федеральные структуры. Отчисления областного отделения фонда в 1997–1998 гг. составляли от 4 до 6% всей расходной части бюджета фонда, а в 1999 г. – уже 19% расходов. Такая ситуация, конечно же,  не устраивает региональные органы власти. Поэтому данная проблема неоднократно становилась предметом обсуждения депутатов Законодательного собрания области. К сожалению, оптимального ее решения найти пока не удалось. Тут требуются серьезные меры со стороны федеральных органов.

Рисунок 22: Динамика расходов отделения Пенсионного фонда РФ                           по Вологодской области (тыс. руб., цены 1999 г.; факт: 1997–99 гг., план – 2000 г.)
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Обратим особое внимание на то, что в исследуемом периоде наблюдается постоянное  превышение факта расходов над планом. В 1999 г. статья “Выплата государственных пенсий и пособий” была “перефинан-сирована” на 25% по сравнению с плановым уровнем, так как в назначенном бюджете фонда не в полном объёме была учтена проведённая в течение года индексация пенсий. Важно и то, что региональным отделением фонда все выплаты были произведены за счет собственных средств. Кроме того, в первом квартале была полностью погашена задолженность по пенсиям 1998 года.

Конечно, успешное решение этих задач  еще не обеспечивает главного – опережающего роста пенсий над темпами инфляции, приближения их к уровню, гарантирующему достойную жизнь пенсионеров.

4.3 Фонд обязательного медицинского страхования

Фонд обязательного медицинского страхования является вторым по величине в системе федеральных внебюджетных фондов РФ, создаваемых  на территории области. Удельный вес его доходов составляет 10-12% суммарных доходов всех федеральных внебюджетных фондов. 

Размер, динамика и структура доходов фонда ОМС области представлена в таблице 39 и на диаграмме (рис. 23).

Таблица 39: Размер и структура доходов Территориального фонда обязательного медицинского страхования Вологодской области (цены 1999 г.)
	Статьи доходов
	1997 год
	1998 год
	1999 год
	2000 год

	
	Факт,
тыс. руб.
	Уд.
вес, %
	Факт,
тыс. руб.
	Уд.
вес, %
	Факт,
тыс. руб.
	Уд.
вес, %
	План,
тыс. руб.
	Уд.
вес, %

	Страховые взносы работодателей
	386240
	72
	330797
	68
	341297
	68
	418000
	63

	Страховые платежи из бюджетов на ОМС неработающего населения
	79854
	15
	75521
	16
	96344
	19
	207472
	31

	Штрафы, пени
	34917
	7
	20572
	4
	28458
	6
	3300
	1

	Субвенции Федерального фонда ОМС
	26520
	5
	14490
	3
	23000
	5
	23000
	3

	Прочие поступления

 (в т.ч. остаток средств на начало года)
	6020
	1
	45419
	9
	13247
	3
	10113
	2

	ВСЕГО ДОХОДОВ
	533551
	100
	486799
	100
	502346
	100
	661885
	100


Рисунок 23: Доходы Территориального фонда обязательного медицинского страхования Вологодской области  (тыс. руб., цены 1999 г.; факт: 1997–99 гг., план – 2000 г.) 
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Судя по по приведенным данным, основным источником доходов фонда являются страховые взносы работодателей. Их удельный вес в доходах бюджета фонда в исследуемый период составлял в среднем 70%. Другой важный источник – страховые платежи из бюджетов всех уровней на обязательное медицинское страхование неработающего населения. Удельный вес их в 1997 г. достигал 15%, в 1999 г. – 20%. Кроме того, доходы фонда формируются за счёт поступлений штрафов и пеней (7% поступлений в 1997 г., 6% – в 1999 г.), субвенций Федерального фонда ОМС (5% поступлений в 1997 г. и 1999 г.) и прочих поступлений (на уровне 1% доходов). 

Размеры, динамика и структура расходов Территориального фонда ОМС в сопоставимых ценах представлена в таблице 40 и на диаграмме (рис. 24).

Таблица 40: Размеры и структура расходов Территориального фонда обязательного медицинского страхования Вологодской области (цены 1999 г.)
	Статьи расходов
	1997 год
	1998 год
	1999 год
	2000 год

	
	Факт,
тыс. руб.
	Уд.
вес, %
	Факт,
тыс. руб.
	Уд.
вес, %
	Факт,
тыс. руб.
	Уд.
вес, %
	План,
тыс. руб.
	Уд.
вес, %

	Погашение задолженности по ОМС за предыдущий год
	33281
	7
	13738
	3
	28324
	6
	4869
	1

	Финансирование Территориальной программы ОМС текущего года
	420218
	88
	418508
	89
	417979
	84
	608992
	92

	Содержание Фонда ОМС
	15104
	3
	12909
	3
	12900
	3
	17992
	3

	Прочие расходы
	10465
	2
	24985
	5
	37630
	8
	30032
	5

	ВСЕГО РАСХОДЫ
	479067
	100
	470140
	100
	496833
	100
	661885
	100


Рисунок 24: Динамика расходов Территориального фонда обязательного

медицинского страхования Вологодской области

 (тыс. руб., цены 1999 г.; факт: 1997–99 гг., план – 2000 г.)
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По этим данным можно заключить, что основной расходной статьёй фонда является  финансирование территориальной программы обязательного медицинского страхования. Данная статья составляет 84-89% расходной части бюджета фонда. Кроме того, в расходной части присутствуют такие статьи, как: “Погашение задолженности по ОМС за предыдущий год” (7% всех расходов в 1997 г., 6% – в 1999 г.), содержание фонда ОМС (3% всех расходов) и “Прочие расходы, включая формирование нормированного страхового запаса” (2–8% суммарных расходов фонда).

Подчеркнем, что  динамика средств (в сопоставимой оценке), расходуемых на финансирование территориальной программы ОМС, остаётся примерно  на одном уровне. Данный факт, несомненно, является положительным.

Однако есть существенная проблема, пока плохо решаемая  фондом. Речь идет о выделении средств на проведение профилактических мероприятий отдельной строкой, что способствовало бы решению не только текущих, но и долговременных задач укрепления здоровья населения.

4.4 Фонд социального страхования

Средства, формирующие бюджет регионального отделения Фонда социального страхования РФ, по своему объёму составляют в среднем около 10% средств, аккумулируемых федеральными внебюджетными фондами на территории области.

Конкретные размеры, динамика и структура доходов данного отделения представлены в таблице 41 и на диаграмме (рис. 25).

Таблица 41: Фактические доходы отделения Фонда социального страхования по Вологодской области (цены 1999 г.)
	Статьи доходов
	1997 год
	1998 год
	1999 год
	2000 год

	
	Факт,
тыс. руб.
	Уд.
вес, %
	Факт,
тыс. руб.
	Уд.
вес, %
	Факт,
тыс. руб.
	Уд.
вес, %
	План,
тыс. руб.
	Уд.
вес, %

	Страховые взносы
	447987
	91
	359390
	89
	377456
	93
	448236
	88

	Поступления из Фонда соц. страхования РФ и из федерального бюджета
	46926
	10
	25958
	6
	294
	0
	430
	0

	Прочие поступления (в т.ч. остаток средств на начало года)
	-3825
	-1
	17316
	4
	28735
	7
	61915
	12

	ВСЕГО ДОХОДОВ
	491089
	100
	402664
	100
	406486
	100
	510581
	100


Из приведенных данных следует, что основным источником формирования доходной части регионального отделения фонда является статья “Страховые взносы”. Её удельный вес в общем объёме собранных средств составлял в 1997 г. 87% всех доходов, в 1998 г. – 91%, в 1999 г. – 97%. Кроме этого, доходы фонда формируются за счёт прочих поступлений, имеющих стабильный удельный вес (порядка 3-4%). 

Что же касается динамики доходов фонда, то приходится констатировать снижение их величины. В частности, в 1999 году в сравнении с 1997 годом она уменьшилась на 17%. 

Рисунок 25: Доходы отделения Фонда социального  страхования                               по Вологодской области (тыс. руб., цены 1999 г.; факт: 1997–99 гг., план – 2000 г.) 
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Колебания в сборе страховых взносов связаны с колебаниями налогооблагаемой базы, с которой они уплачиваются. Такой базой является, прежде всего,  фонд оплаты труда (ФОТ), который в сопоставимых ценах за исследуемый период сократился. В 1999 г. он стал меньше, чем в 1997 г., на 19%. Еще одним фактором, влиявшим на сокращение страховых взносов, был упомянутый выше рост задолженности по заработной плате. 

Однако снижение величины доходной части фонда в сопоставимых ценах на протяжении исследуемого периода нельзя оценивать однозначно.  Фонд можно рассматривать как страховую компанию. Поэтому показателем эффективности его деятельности служит не только абсолютное увеличение доходов, но и наличие возможностей для покрытия своих обязательств в полном объёме. Судя по отсутствию на протяжении рассматриваемого периода дефицита средств бюджета фонда,  законодательно закреплённые за ним выплаты в основном выполнялись.

Размеры, динамика и структура расходов фонда ОМС по Вологодской области представлена в таблице 42 и на диаграмме (рис. 26).

Приведенные данные показывают, что основной расходной статьёй фонда являются расходы на выплату законодательно закреплённых пособий. Это, прежде всего, пособия по временной нетрудоспособности, пособия по беременности и родам, пособия по уходу за ребёнком до полутора  лет. Удельный вес данных расходов составлял: в 1997 г. – 75%, в 1998 г. – 67%, в 1999 г. – 55%. Расходная часть бюджета фонда формируется также  за счёт таких статей, как: “Санаторно-курортное обслуживание” (12-17% всех расходов) и “Расходы на оздоровление детей” (5-11%). Кроме того,  в 1997 г. и 1999 г. из бюджета регионального отделения фонда были перечислены средства в федеральный Фонд социального страхования (1997 г. – 6% всех расходов, 1999г. – 13%). 

Таблица 42: Фактические расходы отделения Фонда социального страхования       по Вологодской области (цены 1999 г.)
	Статьи расходов
	1997 год
	1998 год
	1999 год
	2000 год 

	
	Факт,
тыс. руб.
	Уд.
вес, %
	Факт,
тыс. руб.
	Уд.
вес, %
	Факт,
тыс. руб.
	Уд.
вес, %
	План,
тыс. руб.
	Уд.
вес, %

	На выплату пособий
	360645
	75
	250820
	67
	204592
	55
	308865
	62

	На санаторно-курортное обслуживание
	59689
	12
	64277
	17
	58487
	16
	75842
	15

	На оздоровление детей
	23973
	5
	34750
	9
	40388
	11
	58890
	12

	Перечисления Фонду соц. страхования РФ
	26879
	6
	14376
	4
	47676
	13
	38671
	8

	Прочие расходы (в т.ч. содержание органов соц. страхования)
	12202
	3
	10558
	3
	18306
	5
	18894
	4

	ВСЕГО РАСХОДЫ
	483386
	100
	374782
	100
	369450
	100
	500862
	100


Рисунок 26: Расходы отделения Фонда социального страхования                                 Вологодской области (тыс. руб., цены 1999 г.; факт: 1997–99 гг., план – 2000 г.)
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Но обратим внимание на главное: динамика средств, используемых по основному направлению расходования (в сопоставимых ценах) – выплате пособий, имеет четко выраженную тенденцию к снижению. Так, в 1999 г. на выплату пособий было израсходовано средств на 43% меньше, чем в 1997 г., и на 18% меньше, чем в 1998 г. Главной  причиной снижения является тот факт, что расходы на выплату пособий исчисляются в минимальных размерах оплаты труда, а она оставалась неизменной в течение ряда лет. Снижение расходов на выплату пособий по временной нетрудоспособности, беременности и родам связано также с ограничением размера среднего заработка, принимаемого для исчисления пособий (до уровня двух должностных окладов с сентября 1997 г.).

Снижение расходов объясняется также и сокращением по ряду позиций числа “потребителей” услуг фонда. Например, динамика рождаемости в Вологодской области выглядит следующим образом: в 1997 г.  родилось 11 081 чел., 1998 г. – 10 103 чел., 1999 г. – 9 729 чел. Снижение этих показателей говорит о том, что уменьшилось число женщин, уходящих в декрет и получающих пособия по беременности и родам и по уходу за ребёнком до 1,5 лет. Анализ динамики заболеваемости населения области по первичному диагнозу выявил, что в 1997 г. было 424 936 заболевших, в 1999 г. – 467 291 заболевших. Однако в реальных условиях  люди неохотно идут на “больничный”, стараясь по возможности “перенести на ногах” своё заболевание. Эта проблема требует, несомненно, более рационального решения.

4.5 Фонд занятости

Доля доходов территориального отделения Государственного фонда занятости населения составляет 4% суммарных доходов всех внебюджетных федеральных фондов региона. Но сравнительно небольшая величина аккумулируемых в нем средств, вместе с тем, сочетается с его огромной экономической и социальной значимостью. 

Размеры, динамика и структура доходов указанного фонда представлены в таблице 43 и на диаграмме (рис. 27).

Приведенные данные иллюстрируют тот факт, что доходы фонда в сопоставимых ценах снизились в 1998–1999 гг. по сравнению с 1997 г. на треть. В 2000 г. планируется собрать средств на 47% больше, чем в 1999 г., но и при этом доходы фонда составят только 99% уровня 1997 г. 

Конкретные размеры, структура и динамика расходов Государственного фонда занятости населения по Вологодской области представлены в таблице 44 и на диаграмме (рис. 28).

Рисунок 27: Доходы Государственного фонда занятости населения по Департаменту Федеральной государственной службы занятости населения по Вологодской области (тыс. руб., цены 1999 г.; факт: 1997–99 гг., план – 2000 г.)
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Таблица 44: Размеры и структура  расходов Государственного фонда занятости 

населения по Департаменту Федеральной государственной службы занятости 

населения по Вологодской области (цены 1999 г.)

	Статьи расходов
	1997 год
	1998 год
	1999 год
	2000 год  

	
	Факт,
тыс. руб.
	Уд.
вес, %
	Факт,
тыс. руб.
	Уд.
вес, %
	Факт,
тыс. руб.
	Уд.
вес, %
	План,
тыс. руб.
	Уд.
вес, %

	Программа активной политики занятости
	16 145
	7
	13 996
	9
	17 106
	13
	18 838
	10

	Программа материальной поддержки лиц, признанных безработными
	167 462
	73
	107 403
	71
	93 912
	74
	102 179
	56

	Содержание службы занятости
	27 065
	12
	26 040
	17
	12 702
	10
	18 539
	10

	Прочие расходы
	19 666
	9
	2 776
	2
	3 170
	2
	44 123
	24

	ВСЕГО РАСХОДЫ
	230 336
	100
	150 215
	100
	126 890
	100
	183 679
	100


Рисунок 28: Динамика расходов Государственного фонда занятости населения по Департаменту Федеральной государственной службы занятости населения по 

Вологодской области  (тыс. руб., цены 1999 г.; факт: 1997–99 гг., план – 2000 г.) 
Как видно из таблицы и диаграммы, основными направлениями расходования средств фонда являлись реализация программы активной политики занятости (7% – 1997 г., 13% – 1999 г.), программы материальной поддержки безработных (73% – 1997 г., 74% – 1999 г.), содержание службы занятости (12% – 1997 г., 10% – 1999 г.).

Из этих же данных следует, что негативные тенденции доходной части фонда серьезно отразились и на его  расходной части. Так, расходы 1999 г.  составили  84%  от уровня  расходов 1998 г. и 55% – от уровня 1997 г. 

Причины снижения данных расходов многообразны. Одно
й из них является  тот факт, что  минимальные размеры пособий по безработице и размеры материальной помощи безработным зависят от минимального размера оплаты труда, который, как уже отмечалось, не изменялся в течение исследуемого периода. Кроме того, размер пособий, зависящий от среднемесячного размера заработной платы по последнему месту работы, в течение 1998–1999 гг. был ограничен размерами прожиточного минимума, разница же “замораживалась”, т.е. начислялась, но не выплачивалась и стала финансироваться только после того, как в области была ликвидирована задолженность по выплате пособий по безработице.

И наконец, на снижение расходов фонда повлияло сокращение числа официально зарегистрированных безработных в области. Однако заметим, что официальный учет безработных нуждается в существенной корректировке. Он далеко не совпадает с численностью незанятой части экономически активного населения, определяемой по методике Международной организации труда (МОТ), о чем можно заключить на основании данных таблицы 45.

Таблица 45: Динамика численности безработных в Вологодской области  

(на конец декабря соответствующего года)
	Показатель
	1997 год, тыс. чел.
	1998 год, тыс. чел.
	1998 г. к 1997 г., %
	1999 год, тыс. чел.
	1999 г. к 1997 г., %
	1999 г. к 1998 г., %

	По методике МОТ
	65
	64
	98
	77
	118
	120

	По методике службы занятсти
	28
	21,5
	77
	15
	54
	70

	Разница (МОТ/служба)
	2,3 раза
	3 раза
	х
	5 раз
	х
	х


По стандартам МОТ безработными являются лица от 16 лет и старше, которые в рассматриваемый период: не имеют работы (доходного занятия); занимаются поиском работы; готовы приступить к работе. Учащиеся, студенты, пенсионеры и инвалиды учитываются в качестве безработных, если они занимаются поиском работы и готовы приступить к ней. По методике же службы занятости в качестве безработных регистрируются лишь лица, не имеющие работы, ищущие работу и в установленном порядке получившие официальный статус безработного в органах государственной статистики.

И конечно, важнейшая задача фонда заключается в том, чтобы активно способствовать созданию новых рабочих мест, расширять переподготовку кадров, настойчивее проводить активную политику в сфере занятости.

* * *

Сделаем выводы из содержания этой главы. По мнению авторов, кратко их можно сформулировать следующим образом.

1. Действовавшая на территории Вологодской области в 1997–2000 гг. система федеральных внебюджетных фондов аккумулировала значительные (порядка 50-60% средств по отношению к консолидированному бюджету региона) объемы финансовых ресурсов. Они играют важнейшую роль в обеспечении социальной направленности функционирования общественных финансов.

2. Доходы фондов на территории области превосходили, как правило, расходы. Причем доходы фондов в решающей степени определялись макроэкономической ситуацией в стране и регионе, а расходы – законами и нормативными актами общегосударственного уровня.

3. В связи с введением в стране с 2001 года единого социального налога необходимо учесть имеющийся опыт функционирования социальных федеральных внебюджетных фондов региона. Использование федеральных ресурсов должно лучше сочетаться с решением насущных проблем развития регионального сообщества.

5. Оценка соотношения Государственного и частного секторов в Вологодской области

5.1 Общая характеристика

государственного и муниципального сектора региона

При проведении анализа роли и места государственного сектора в экономике Вологодской области консультанты рассматривали в качестве объекта исследования хозяйствующие субъекты, имущество которых принадлежит государственным органам всех уровней (федеральным, органам субъекта РФ, муниципальным).

Общая картина распределения учтенных в ЕГРПО хозяйствующих субъектов области по формам собственности, а также численности занятого в них экономически активного населения представлена в таблице 46.

Таблица 46: Распределение учтенных в ЕГРПО хозяйствующих субъектов              Вологодской области по формам собственности

и численность занятого в них населения

	Формы собственности
	1998 г.
	1999 г.
	2000 г.

	
	Количе-ство субъектов на начало года, ед.
	В них
занято населе-ния, тыс. чел.
	Количе-ство субъектов на начало года, ед.
	В них занято населе-ния, тыс. чел.
	Количе-ство субъектов на начало года, ед.
	В них занято населе-ния, тыс. чел.

	Государственная и муниципальная собственность
	2 639
	209,0
	2 806
	198,0
	3227
	203,0

	в процентах к итогу
	14,4
	35,9
	14,7
	34,6
	15,4
	33,9

	Частная собственность
	13 072
	237,0
	13 748
	263,0
	14502
	275,0

	в процентах к итогу
	71,5
	40,7
	71,8
	46,0
	69,4
	46,0

	Смешанная российская собственность
	1 243
	118,0
	1 169
	96,0
	1051
	101,0

	в процентах к итогу
	6,8
	20,3
	6,1
	16,8
	5,0
	16,9

	Смешанная российская с иностранным участием
	165
	13,0
	217
	12,0
	176
	14,0

	в процентах к итогу
	0,9
	2,2
	1,1
	2,1
	0,6
	2,3

	Собственность общественных организаций
	1 104
	5,0
	1 212
	3,0
	1881
	4,0

	в процентах к итогу
	6,0
	0,9
	6,3
	0,5
	9,0
	0,7

	Всего хозяйствующих субъектов, имеющих статус юридического лица
	18 271
	582,0
	19 152
	572,0
	20896
	598,0

	в процентах к итогу
	100
	100
	100
	100
	100
	100


Как следует из данных таблицы, в настоящее время в государственной и муниципальной собственности региона функционирует 3227 хозяйствующих субъектов, что составляет 15,4% от общего количества учтенных юридических лиц. В то же время в государственном секторе занято более трети всего экономически активного населения области.

Содержание экономических отношений субъектов государственной и муниципальной собственности в системе общественных финансов во многом определяется их организационно-правовыми формами.

Для целей анализа обычно выделяются две группы юридических лиц, ведущих хозяйственную деятельность в государственном секторе:

1) коммерческие организации (государственные и муниципальные предприятия);

2) некоммерческие организации (учреждения).

В таблице 47 приведены данные областного комитета государственной статистики о составе указанных групп.

Таблица 47: Распределение в Вологодской области учтенных в ЕГРПО хозяйствующих субъектов государственной и муниципальной собственности по организационно-правовым формам (на начало года)
	Группы по организационно-правовой форме
	1998 г.
	1999 г.
	2000 г.

	
	единиц
	в % к итогу
	единиц
	в % к итогу
	единиц
	в % к итогу

	1.Коммерческие организации (предприятия), всего 
	592
	22,4
	579
	20,6
	555
	17,1

	из них:

– государственные предприятия
	150
	5,5
	133
	4,7
	123
	3,8

	– муниципальные предприятия
	442
	16,4
	446
	15,9
	432
	13,4

	2. Некоммерческие организации государственной и муниципальной собственности (учреждения)
	2 047
	77,6
	2 227
	79,3
	2 672
	82,8

	Всего организаций государственной и муниципальной собственности
	2 639
	100
	2 806
	100
	3 227
	100


Остановимся подробнее на каждой из этих групп.

Государственные и муниципальные предприятия по отраслям экономики условно можно разделить на две группы с существенно отличающимися целевыми установками и условиями хозяйствования.

В первую группу входят предприятия, производственная деятельность которых строится полностью на рыночной основе. К этой группе относятся предприятия промышленности, сельского хозяйства и строительства. Они производят продукцию и реализуют ее по рыночным ценам. Основными целевыми установками в деятельности данных предприятий является получение прибыли, своевременное выполнение всех обязательств, в частности, перед бюджетами и внебюджетными фондами.

Другую группу представляют государственные и муниципальные предприятия, функционирующие в условиях, которые являются не вполне рыночными. Это предприятия транспорта, связи, торговли и общественного питания, научного обслуживания, жилищного и коммунального хозяйства, которые, как правило, в той или иной степени ориентированы на бюджетные источники финансирования, кроме того, в большинстве случаев цены на их продукцию регулируются государством.

В помещенной ниже таблице 48 приведены данные Вологодского областного комитета государственной статистики о численности и распределении по отраслям функционирующих в области в 1999 году крупных и средних государственных и муниципальных предприятий. Очевидно, что большинство этих предприятий относится ко второй группе.

Таблица 48: Отраслевая структура крупных и средних государственных и муниципальных предприятий Вологодской области, производивших товары и услуги в 1999 году

	Отрасли
	Количество предприятий

	Промышленность — всего,

в том числе:
	33

	- топливная
	1

	- энергетика
	5

	-машиностроение
	2

	-пищевая
	2

	-лесопромышленный комплекс
	7

	Сельское хозяйство
	38

	Строительство
	17

	Торговля и общественное питание
	219

	Городской, пригородный, междугородный автотранспорт
	30

	Электротранспорт
	1

	Железнодорожный транспорт
	17

	Воздушный транспорт
	2

	Связь
	6

	Наука и научное обслуживание
	8

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	111


Источником возмещения издержек производства этих предприятий является в первую очередь выручка от реализации услуг потребителям по устанавливаемым региональными и местными властями тарифам и расценкам. Однако эта выручка в большинстве случаев не покрывает фактических издержек государственного и муниципального секторов на производство услуг. Покрытие этого недостатка, а также формирование необходимой прибыли для развития общественных услуг, их должного качественного уровня производится за счет финансирования предприятий из регионального и муниципальных бюджетов. Заметим, что такая организация является общепринятой в большинстве стран с рыночной экономикой и рассматривается как средство эффективного функционирования территориальных городских и поселковых сообществ. Основная проблема здесь состоит в обеспечении рационального соотношения объемов платы за услуги потребителями и объемов поддержки из системы общественных финансов.

Государственные учреждения. В государственном и муниципальном секторе действует более 2,6 тыс. некоммерческих организаций-учреждений. Конкретные данные о численности государственных и муниципальных учреждений по направлениям их деятельности приведены в таблице 49.

Таблица 49: Некоммерческие организации (учреждения) государственного и муниципального секторов Вологодской области

	Объекты
	1997 год
	1998 год
	1999 год

	Дошкольные детские учреждения, единиц 

В них детей, тыс. чел.
	776

54,6
	760

52,6
	737

51,3

	Общеобразовательные дневные школы, единиц

В них учащихся, тыс. чел.
	830

200,5
	824

197,5
	814

191,5

	Профессионально-технические училища, единиц 

В них учащихся, тыс. чел.
	53

19,8
	53

20,0
	53

19,8

	Средние специальные учебные заведения, единиц

В них учащихся, тыс. чел.
	24

16,5
	24

17,3
	24

18,0

	Высшие учебные заведения, единиц

В них студентов, тыс. чел.
	4

21,3
	4

23,0
	4

25,8

	Массовые библиотеки, единиц
	749
	734
	729

	Учреждения клубного типа, единиц
	827
	800
	789

	Киноустановки, единиц
	516
	513
	510

	Профессиональные театры, единиц
	5
	5
	5

	Музеи, единиц
	26
	26
	27

	Больничные учреждения, единиц

В них койко-мест, тыс.
	142

16,6
	137

16,2
	137

15,3

	Поликлиники и амбулаторные учреждения, единиц 

Их мощность, тысяч посещений в смену
	228

32,0
	209

31,8
	206

32,5


Источником финансирования деятельности подавляющей части учреждений государственного и муниципального секторов являются региональный и муниципальный бюджеты. 

Подробный анализ уровня и достаточности бюджетного финансирования государственных учреждений проводится ниже. Однако при характеристике деятельности бюджетных учреждений необходимо учитывать и данные об их внебюджетной деятельности, выражающейся в оказании платных услуг населению. По мнению авторов, эта информация весьма важна.

Во-первых, данные о объемах внебюджетной деятельности бюджетных учреждений косвенным образом свидетельствуют о качестве и достаточности оказываемых бесплатных услуг, финансируемых за счет бюджетных источников. Во-вторых, именно оказание платных услуг в первую очередь представляет собой поле для конкуренции между частным и государственным сектором в предоставлении общественных благ.

В таблице 50 даны показатели объемов платных услуг по учреждениям образования, здравоохранения и культуры. Судя по этим данным, степень коммерциализации в здравоохранении и культуре области уже достаточно высока. Все более заметной становится коммерциализация и в учреждениях образования.

Таблица 50: Объемы платных услуг, оказанных государственными и муниципальными учреждениями области в 1997–1999 гг.

	Показатели
	1997 г.
	1998 г.
	1999 г.

	Сумма оказанных платных услуг учреждениями образования, млн. руб.
	60,6
	80,7
	105,8

	в % к сумме бюджетных расходов на образование
	6,0
	9,0
	6,7

	Сумма оказанных платных услуг учреждениями культуры, млн. руб.
	20,1
	21,7
	35,6

	в % к сумме бюджетных расходов на культуру
	19,2
	21,2
	16,3

	Сумма оказанных платных услуг учреждениями здравоохранения, млн. руб.
	100,5
	151,9
	182,7

	в % к сумме бюджетных расходов на здравоохранение
	17,6
	28,4
	18,4


К сожалению, имеющиеся по этому вопросу сведения весьма отрывочны и далеко не полностью отражают роль платных услуг в деятельности указанных учреждений. Так, во многих больничных учреждениях области на стационарное лечение больные приходят с собственным постельным бельем, приобретают дорогостоящие лекарства, практически сами обеспечивают рекомендуемый объем и режим питания. Значительны неучтенные суммы, собираемые с родителей в детсадах и школах для внеклассной работы и т.п.

Наряду с внебюджетной деятельностью бюджетных учреждений авторы рассматривали также вопрос о поддержке из бюджетных источников негосударственных структур, оказывающих общественные блага и услуги.

Полученная по данному вопросу информация носит еще более отрывочный характер и не позволяет провести количественную оценку роли негосударственного сектора в оказании общественных благ. В то же время можно сделать общий вывод о том, что эта роль в регионе пока невелика. В частности, согласно информации, предоставленной отраслевыми департаментами администрации Вологодской области, в системе здравоохранения  отсутствуют негосударственные медицинские учреждения, финансируемые из бюджета. Объем бюджетного финансирования негосударственных учреждений культуры в 1999 году составил 674,8 тыс. руб., что составляет около 0,3% от общего объема бюджетных расходов в области культуры. Выделяемые средства направляются на выплату творческих пособий писателям и художникам. Более активно негосударственный сектор представлен в сфере образования. В частности, в области функционирует 46 негосударственных образовательных учреждения. Однако информации о бюджетной поддержке их нет.

5.2 Соотношение секторов в экономике региона

Государственный и муниципальный сектор в Вологодской области играет ведущую роль в оказании населению социальных услуг (образование, здравоохранение, культура, социальное обслуживание) и услуг жилищно-коммунального  хозяйства.   Это  обусловлено следующими причинами. 

Во-первых. Одни услуги, например, в сфере образования, являются бесплатными для их получателей, а финансирование осуществляется за счет бюджета или внебюджетных фондов. Другие, в частности, в сфере культуры, предоставляются по социально низким, не соответствующим себестоимости ценам, что обусловлено бюджетной поддержкой данных отраслей. Однако социальный заказ на эти услуги, как было выяснено в ходе исследования, юридически оформляется далеко не всегда. Как правило, фактический объем заказа соответствует возможности его выполнения в рамках существующей бюджетной сети. Это приводит, по сути, к финансированию из бюджета бюджетных учреждений и организаций, а не непосредственно выполняемых социальных услуг. Формально же основания для получения бюджетного финансирования частными учреждениями органами власти и управления области пока не разработаны, что и обуславливает их практическое отсутствие.

Во-вторых. Поскольку социально низкие цены, наличие федеральных, региональных и местных льгот, а также безвозмездность предоставления ряда услуг подразумевает бюджетную поддержку организаций, их оказывающих, а бюджет области на протяжении многих лет не был стабильным и не мог в полной мере обеспечить необходимые объемы финансирования услуг, сектор их, например в ЖКХ, являлся безынтересным и сверхрискованным для частного инвестора.

В-третьих. Тяжелое экономическое положение предприятий, их сложная адаптация к рыночным условиям привели к необходимости передачи с их балансов объектов социальной сферы и жилищно-коммуналь-ного хозяйства в государственную и муниципальную собственность, а вышеперечисленные причины не позволяют и не способствуют созданию новых специализированных частных структур.

Участие секторов в социальной сфере. Как уже было сказано, доминирующие позиции в социальной сфере области занимают предприятия государственного и муниципального сектора. Хотя в регионе есть положительные примеры участия частного сектора в социальных отраслях.

Такие крупные предприятия, как, например, ОАО “Северсталь”, ОАО “Аммофос”, содержат на своем балансе образовательные учреждения, объекты физкультуры и спорта, детские дошкольные учреждения. Целесообразность их содержания обусловлена необходимостью и желанием предприятий обеспечить более высокий и качественный уровень социальных услуг для своих работников. В городах Вологде и Череповце действуют также крупные культурные комплексы, находящиеся в собственности промышленных предприятий. Эти учреждения не получают бюджетной поддержки, их деятельность строится на коммерческих началах и поэтому является более активной.

Деятельность негосударственного сектора в сфере социальных услуг не координируется органами власти, а, значит, они не обладают точной информацией. Однако примерные оценки на этот  счет имеются. Так, по мнению специалистов отраслевых департаментов администрации области, удельный вес услуг социального характера, предоставляемых негосударственным сектором, составляет:

· по услугам в сфере образования и дошкольного воспитания в целом по области – до 5%, в том числе в Череповце и Вологде — до 10%, в районах области – 1–2 %;

· по услугам в сфере здравоохранения – до 10%, в том числе в Череповце — до 25% (медсанчасть ОАО “Северсталь”), в Вологде — до 15%, в районах области — 2-3% (здравпункты промышленных предприятий);

· по услугам в сфере культуры – до 15%, в том числе в Череповце — 30%, в Вологде — 20%, в районах области – до 5%, из которых 2-3% составляют коммерческие услуги малых предприятий и частных предпринимателей;

· услуги в сфере физической культуры и спорте имеют также незначительный удельный вес и представлены физкультурно-оздоровитель-ными комплексами предприятий, частными тренажерными залами. Даже ориентировочная оценка объема этих услуг оказалась делом затруднительным.

Соотношение секторов в жилищно-коммунальном хозяйстве и транспорте. Государственные и муниципальные предприятия области оказывают более 80% общего объема услуг в сфере жилищно-коммунального хозяйства, что видно из данных таблицы 51.

Таблица 51: Услуги госсектора в сфере жилищно-коммунального хозяйства          Вологодской области (по крупным предприятиям и организациям)
	Рынок услуг
	Объем оказанных услуг (млн. руб.)
	В том числе услуги госсектора (млн. руб.)
	Удельный вес услуг госсектора в общем объеме в %

	
	1997 г.
	1999 г.
	1997 г.
	1999 г.
	1997 г.
	1999 г.

	Область – всего: 
	393
	560
	307
	449
	78,1
	801

	Город Вологда
	119
	201
	106
	158
	89,1
	78,6

	Город Череповец
	140
	208
	120
	180
	85,7
	86,5

	Сокольский район
	9,7
	17
	9,2
	16
	94,8
	94,1


Причем удельный вес жилищно-коммунальных услуг, оказываемых госсектором, растет. По мнению авторов, это связано со значительным количеством действующих в этой сфере льгот при недостаточном бюджетном финансировании. Например, в Сокольском районе, бюджет которого находится в более тяжелом состоянии по сравнению с другими обследованными бюджетами, 94% услуг жилищно-коммунального хозяйства предоставляются муниципальными предприятиями. Промышленные предприятия здесь к 2000 году практически полностью передали объекты жилищно-коммунального хозяйства и объекты обслуживающей инфраструктуры в муниципальную собственность.

Некоторая тенденция к снижению значимости госсектора в этой сфере  имеет место в городе Вологде. Она, как было выявлено в ходе исследования, обусловлена возникшим у предприятий в 1997 – 1998 годах интересом к возможности уплаты налоговых платежей путем проведения взаимозачетов при недостаточности денежных поступлений.

Необходимо отметить и посреднический характер предоставления ряда услуг. Так, в области отсутствуют государственные и муниципальные предприятия по производству электроэнергии. Тем не менее в 1999 году госсектором оказано услуг по энергоснабжению на сумму 90 млн. рублей,  по теплоснабжению – на сумму 87 млн. рублей, а всего – на 177 млн. рублей. Объем же производства в муниципальной и государственной энергетике составил только 133 млн. рублей. Следовательно, 44 млн. рублей, или 25%, из оказанного объема услуг приходится на услуги посреднического или транспортно-распределительного характера. В городе Вологде основной объем теплоэнергии производится в частном секторе, на таких предприятиях, как ОАО “Вологдаэнерго”, ЗАО “Вологодский подшипниковый завод”, а муниципальные предприятия жилищно-коммунального хозяйства и  МУП  “Вологдагортеплосети”,  по сути, являются  перепродавцами  энергии.

Несмотря на необходимость и обоснованность существования перепродавцов энергии, обеспечивающих ее транспортировку и продажу, а также обслуживание сетей, функционирование исключительно государственных и муниципальных структур в этой сфере вряд ли целесообразно. Отсутствие конкурсного механизма, государственное регулирование цен и тарифов, основанное на фактических затратах, ведут к удорожанию стоимости оказываемых услуг,  не  стимулируя  при этом  повышения  их качества.

Из-за недостатка информации представляется достаточно сложным дать точную оценку роли госсектора в оказании транспортных услуг, но исходя из мнения работников администрации области, можно сделать заключение, что влияние госсектора в этой отрасли заметно. При этом муниципальные предприятия, как правило, специализируются в направлении пассажирских автобусных перевозок, где высока доля льгот, а следовательно, существует привязка к бюджету. Заметна роль муниципального сектора и в обслуживании жилищно-коммунального хозяйства (например, МУП “Спецавтохозяйство” в Вологде), где опять же существует бюджетозависимость.

На слабую включенность частного сектора в обеспечение пассажироперевозок влияет сложность получения из бюджета компенсации убытков по льготным категориям пассажиров. Так, в городе Вологде, где троллейбусные перевозки осуществляются ОАО “Электротранс”, на протяжении 1997–1999 годов вопрос бюджетной компенсации разрешался крайне сложно, в том числе и в судебном порядке.

В значительной степени роль госсектора в транспортной сфере повышается за счет присутствия государственных железных дорог (ГП “Северная железная дорога” и ГП “Октябрьская железная дорога”), находящихся в федеральной собственности. Но даже эти предприятия испытывают затруднения при получении возмещения льгот из бюджета. Указанное возмещение в полной мере осуществляется только из областного бюджета и бюджета города Череповца, бюджет же города Вологды осуществляет лишь частичную компенсацию.

Промышленность и другие отрасли экономики. В отличие от рассмотренных выше сфер, государственный и муниципальный сектор в промышленности области представлен незначительно, а в ряде ее отраслей отсутствует.

Роль госсектора в промышленности наглядно демонстрирует приведенная ниже таблица 52.

Незначительный удельный вес госсектора в промышленности во многом является следствием форсированно проведенной в области приватизации. Вологодчина занимала лидирующие позиции по темпам и охвату приватизацией, и к 1997 году большинство промышленных предприятий находились в частной собственности.

Но в ряде отраслей индустрии области удельный вес государственных и муниципальных предприятий заметен. Он вызван во многом объективными причинами. 

Взять, к примеру, лесопромышленный комплекс. В 1995 – 1997 гг. кризисное состояние рынка лесопромышленной продукции не стимулировало частные инвестиции в эту сферу, а отдельные наиболее слабые лесозаготовительные предприятия обанкротились. Учитывая тяжелые последствия безработицы и потери налоговой базы, особенно для небольших муниципальных районов, органы власти региональной вынуждены были сами предпринимать меры по восстановлению производства. Одной из таких мер стало  участие  в  создании  новых предприятий  на базе обанкротившихся.

Аналогичные действия  произведены в легкой промышленности. Так, неэффективность собственника на фоне кризиса сбыта привела в 1998 году к остановке работы ОАО “Вологодский льнокомбинат”. Предприятие имело годичную задолженность по заработной плате, большую недоимку по налогам и было признано по решению суда банкротом. Государственное вмешательство, выразившееся во вхождении областного комитета по управлению имуществом и администрации города Вологды в состав участников нового акционерного общества “Вологодский текстиль”, а также помощь специалистов областного департамента промышленности и администрации области, размещение на предприятии государственного и муниципального заказа позволили оперативно восстановить производство и снять проблему. Конечно, перечисленные действия мог совершить и добросовестный частный инвестор, но на его поиск необходимо время, а даже незначительная задержка могла привести к крайним социальным последствиям для города и коллектива предприятия.

В то же время авторы считают, что по мере стабилизации положения на таких предприятиях или нахождения перспективного собственника желательно рассмотреть целесообразность вторичной приватизации хозяйственных субъектов, не наделенных государственными функциями.

Хотя следует отметить, что если условия рынка одинаковы, то и особых преимуществ та или иная форма собственности не гарантирует.

Например, в области успешно работает ГУП “Фанерный комбинат “Новатор”, которое в 1999 году обеспечило рентабельность в 33,4%, рост прибыли к уровню 1998 года – в 4 раза. И в то же время ОАО “Череповец-кий фанерно-мебельный комбинат,” действующее на том же сегменте рынка, находится в благополучном финансовом положении. 

Роль государственного сектора в объеме оказываемых работ и услуг в других отраслях экономики и социальной сферы Вологодской области также дифференцирована. Представление на этот счет дают данные таблицы 53.

Заметный вес государственных и муниципальных предприятий в строительстве обусловлен участием этих предприятий в схемах бюджетного финансирования (эту роль выполняет, в частности, ГУП “Вологдаобл-стройзаказчик”).

Таблица 53: Государственный сектор в производстве товаров и услуг

 по Вологодской области за 1999 год (крупные и средние предприятия)

	Отрасли
	Объем выпуска товаров и услуг, млн. руб.
	Удельный вес госсектора,  %

	
	Всего
	в т.ч. государственные 

и муниципальные предприятия
	

	Сельское хозяйство
	2 586
	152
	5,8

	Строительство
	1 515
	119
	7,9

	Торговля и общепит
	4 188
	530
	12,7

	Связь 
	465
	465
	100

	Наука 
	34
	34
	100


Присутствие государственных предприятий в сельском хозяйстве объясняется необходимостью поддержки хозяйств промышленного типа и предприятий, определяющих общую культуру сельского хозяйства (племенное дело, семеноводство).

Нахождение в составе государственной собственности предприятий торговли и общественного питания, в большинстве случаев рентабельно работающих, по мнению авторов, в перспективе нецелесообразно, так как особых государственных и муниципальных функций они не исполняют.

Использование государственного имущества в экономике региона. Значение государственного сектора в экономике региона определяется не только функционирующими в его непосредственном составе государственными предприятиями и учреждениями. Государственное присутствие в производстве благ и услуг представлено также законодательной и исполнительной ветвями власти, их распорядительными функциями в использовании имеющегося имущества, регулировании земельных отношений. Оно связано и участием государственного имущества в учреждениях, смешанных с частным и корпоративным капиталом российских предприятий и предприятий с участием иностранного капитала.

Авторы настоящей работы изучили современную ситуацию с использованием имущества области для обеспечения функционирования предприятий и учреждений, занимающихся производством благ и услуг в рамках системы общественных финансов. Для этого использовались данные, предоставленные комитетами по управлению имуществом Вологодской области и репрезентативных муниципальных образований.

Проведенный анализ реестра государственной собственности Вологодской области показал, что областное имущество реализуется в трех видах:

· в виде предоставления государственным предприятиям областного имущества на праве хозяйственного владения;

· в виде предоставления государственным предприятиям областного имущества на праве оперативного управления;

· в виде вложений в уставной капитал смешанных предприятий или приобретения их акций.

В таблице 54 представлены данные, конкретно характеризующие структуру и динамику форм использования государственного имущества области в 1997 – 2000 гг.

Таблица 54: Распределение областного имущества в 1997–2000 гг.

	Хозяйствующие субъекты
	На 1.01.97 г.
	На 1.01.98 г.
	На 1.01.99 г.
	На 1.01.00 г.

	Государственные предприятия, которым областное имущество предоставлено на праве хозяйственного ведения, единиц
	44
	41
	42
	45


	Государственные учреждения, которым дано право оперативного управления областным имуществом, единиц
	100
	122
	124
	186

	Организации, имеющие в уставном капитале долю областной собственности или акции, принадлежащие области, единиц
	Н.д.
	Н.д.
	Н.д.
	70


Данные таблицы показывают наличие тенденции расширения численности объектов, использующих областное имущество. Эта тенденция явилась следствием достаточно активных действий государственных органов по выводу из кризиса ряда крупных предприятий и организаций, положение которых оказывает серьезное воздействие на социальный климат в регионе.

В помещенной ниже таблице 55 приводятся данные о текущем распределении областного имущества между государственными предприятиями и учреждениями в отраслевом разрезе.
Из таблицы следует, что использование областного имущества на праве хозяйственного ведения предоставлено преимущественно предприятиям материального производства. Из 45 юридических лиц, которым дано это право, 20 лиц (44,4%) занимаются производством промышленной, сельскохозяйственной, строительной продукции и транспортной деятельностью. Заняты производством услуг здравоохранения и социального обеспечения 6 юридических лиц (13,3%), торговых услуг — 5 юридических лиц (11,1%).

Областное имущество на праве оперативного управления передано преимущественно организациям, действующим в системе производства общественных услуг в сфере здравоохранения (61 юридическое лицо, или 32,8%), образования (67 лиц, или 36,0%), культуры и искусства (17 лиц, или 9,1%). Органы управления представляют 32 юридических лица (17,2%).

Использование муниципального имущества было изучено также на примере города Вологды. Здесь муниципальное имущество, по данным на 01.01 2000 г., распределено следующим образом. Используют его 81 юридическое лицо, в том числе 25 предприятий торговли и общественного питания (30,8%), 22 организации здравоохранения и социального обеспечения (27,2%), 14 предприятий жилищно-коммунального хозяйства(17,3%), 14 предприятий непроизводственных видов бытового обслуживания населения (17,3%), 2 предприятия общественного транспорта (2,5%) и 4 организации (4,9%), связанные с общей коммерческой деятельностью по обеспечению функционирования рынка и операциями с недвижимым имуществом. 

Авторы полагают, что такой подход вполне отвечает задаче рационального использования государственной собственности.

Смешанные предприятия. Особую сферу участия государственной собственности в деятельности экономических субъектов представляют смешанные предприятия, где для решения хозяйственных задач объединяются средства частных и корпоративных организаций и государственного сектора.

Численность смешанных предприятий в Вологодской области в настоящее время уступает численности предприятий, относящихся к государственной и муниципальной собственности, и численности предприятий частной собственности. Однако по показателю численности занятого населения роль смешанных предприятий заметно повышается. А по объему продукции, получаемой прибыли, вкладу в бюджетные доходы роль смешанных предприятий является превалирующей. 

Более подробную характеристику на этот счет дают данные таблицы 56.

Таблица 56: Роль смешанных предприятий в экономикеВологодской области
	Показатели
	1997 год
	1998 год
	1999 год

	
	абс.
	в %
	абс.
	в %
	абс.
	в %

	1. Количество хозяйствующих субъектов, учтенных в ЕГРПО, в смешанной форме собственности, единиц на начало года — всего

в том числе:
	1 389
	8,1
	1 308
	7,7
	1 386
	7,2

	- в смешанной российской
	1 261
	7,4
	1 243
	6,8
	1 169
	6,1

	- в смешанной с иностранным участием
	128
	0,7
	165
	0,9
	217
	1,1

	2. Количество занятого населения на предприятиях и в организациях смешанной формы собственности и совместных предприятиях, тыс. чел.— всего

в том числе:
	131,0
	22,5
	108,0
	18,9
	109,5
	18,8

	- в смешанной российской
	118,0
	20,3
	96,0
	16,8
	97,3
	16,8

	- в смешанной с иностранным участием
	13,0
	2,2
	12,0
	2,1
	12,2
	2,0

	3. Объем промышленной продукции (работ, услуг) в текущих ценах по крупным и средним предприятиям, млн. руб.
	20 550
	82,2
	22 042
	75,2
	45 770
	85,0

	 из них:

 - на российских предприятиях
	18 950
	75,8
	19 104
	65,2
	40 300
	75,0

	 - с иностранным участием
	16 002
	6,4
	2 938
	10,0
	5 400
	10,0

	4. Прибыль, полученная на смешанных предприятиях, млн. руб.
	1 730
	98,5
	1 467
	70,4
	15 673
	93,3


Данные Вологодского комитета по имуществу о доле областного имущества в предприятиях смешанной собственности (по состоянию на 01.01.2000) представлены в таблице 57.

Очевидно, что существенной (более 25%) является доля областной собственности в предприятиях сельского хозяйства и пищевой промышленности. Среди них ОАО “Вологодский завод детского питания” (42,5% областной собственности в уставном капитале), ОАО “Череповецкий бройлер” (51%), фирма “Вагрон”, выпускающая алкогольную и кондитерскую продукцию (32,2%), АК “Вологдаптицепром” (33,5%), ОАО “Вологдамясопром” (29,7%), ОАО “Вологодский маслодел” (51%). Большая доля областной собственности содержится в уставном капитале такого предприятия легкой промышленности, как ОАО “Вологодский текстиль” (40 %), занимающегося производством льняных тканей.

Таблица 57: Группировка предприятий области, в уставном капитале которых имеется доля областной собственности (по состоянию на 1 января 2000 г.)

	Отрасли
	Доля областного имущества в уставном капитале
	Итого

	
	более 50%
	менее 50 до 25%
	менее 25%
	владение 

1-3 акциями
	

	Всего предприятий, в уставном капитале которых имеется областное имущество, единиц
	3
	13
	19
	35
	70

	в том числе:
	
	
	
	
	

	Промышленность — всего
	3
	5
	6
	22
	36

	из нее:
	
	
	
	
	

	черная металлургия
	-
	-
	-
	2
	2

	химическая промышленность
	-
	-
	-
	2
	2

	машиностроение
	-
	-
	1
	7
	8

	лесопромышленный комплекс
	-
	-
	2
	1
	3

	пищевая промышленность
	-
	2
	-
	6
	8

	Сельское хозяйство
	2
	2
	3
	-
	7

	Транспорт
	-
	-
	2
	5
	7

	Строительство
	-
	-
	-
	2
	2

	Торговля
	-
	1
	-
	1
	2

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	-
	-
	2
	-
	2


Вместе с тем из таблицы видно, что в 35 смешанных предприятиях, или половине предприятий, где в уставном капитале есть доля областной собственности, она представлена 1—3 акциями. Правда, среди этих предприятий такие гиганты областной экономики, как ОАО “Северсталь” (2 акции), АО “Череповецкий сталепрокатный завод” (2 акции), ОАО “Череповецкий азот” (2 акции), АО “Аммофос” (2 акции). Здесь же крупнейшие предприятия города Вологды — АО “Северный коммунар”, АО “Вологодский станкостроительный завод”, ОАО “Вологодский оптико-механический завод”, ОАО “Вологодский завод дорожных машин”. Областная собственность вложена и в уставной капитал крупнейшего предприятия лесопромышленного комплекса области — ОАО “Сухонский целлюлозно-бумажный комбинат”, а также в такие крупные предприятия, как акционерные общества “Покровский стеклозавод”, “Электросвязь Вологодской области”, “Череповец-электросвязь”, “Домостроительный комбинат “Вологодский”, “Автоколонна 1702” и “Автоколонна 1116” и другие.

Авторы полагают, что предприятия, одной–тремя акциями которых владеет государство, только формально могут быть отнесены к смешанным. И, наверное, правильно не учитывать их деятельности при характеристике роли государственного сектора в экономике. По оценкам специалистов областного комитета по управлению имуществом, владение столь мизерным количеством акций в большинстве случаев обеспечивает органам государственной власти лишь возможность получать информацию о результатах финансово-хозяйственной деятельности предприятий, но не дает реальных возможностей участия в управлении этими предприятиями.

5.3  Значение государственного сектора в формировании 

общественных финансов

Общая оценка роли государственного сектора в формировании бюджета. При проведении оценки доли налоговых платежей государственных предприятий в общем объеме доходных поступлений бюджетной системы региона авторы столкнулись с отсутствием (как у органов статистики, так и  администрации области) информации о налоговых поступлениях в разрезе форм собственности.

В связи с этим оценка доли государственного сектора в формировании доходов бюджета была проведена косвенным образом — путем анализа доли государственных предприятий в формировании налогооблагаемой базы.

На момент проведения исследования официальные данные регионального комитета по статистике за 1999 год еще не были опубликованы, поэтому использовались предварительные оценочные данные, которые представлены в таблице 58.

Используя данные о структуре доходов консолидированного бюджета Вологодской области и о доле государственного сектора в налогооблагаемой базе, можно оценить его долю в доходной части бюджета. Этот расчет приводится в таблице 59.

Вклад государственных и муниципальных предприятий в доходную часть консолидированного бюджета области в 1999 году составил 281 млн. рублей. В то же время указанные предприятия получили из бюджета в оплату за предоставленные услуги и на обеспечение своей деятельности 1258 млн. рублей, или в 4,5 раза больше.

Таким образом, можно сделать вывод о том, что роль предприятий государственного сектора Вологодской области в формировании бюджета в значительно большей степени сконцентрирована в сфере расходов, нежели в сфере доходов. В связи с этим рассмотрим подробнее роль указанных предприятий.

Таблица 59: Роль государственных и муниципальных предприятий в формировании доходной и расходной частей консолидированного бюджета области в 1999 году (оценка ВНКЦ ЦЭМИ РАН)

	Виды доходов и расходов
	Консолидированный бюджет области, млн. руб.
	Оценка участия госсектора

	
	
	В % к статье консолидированного бюджета
	Млн. руб.

	Доходы

	Налог на прибыль
	3 154
	3,8
	120

	Подоходный налог с физических лиц
	894
	2,7
	24

	Налог на добавленную стоимость
	579
	1,2
	7

	Налог на имущество
	473
	27,5
	130

	Сумма по указанным статьям налоговых доходов бюджета
	5 100
	5,5
	281

	Расходы

	Промышленность, энергетика, строительство
	9,8
	62,5
	3,0

	Сельское хозяйство
	467
	7,8
	35,0

	Транспорт, дорожное хозяйство, связь
	679
	3,7
	25,0

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	1328
	90
	1115

	Сумма по указанным статьям расходов бюджета
	2 478,8
	15
	1258


Роль государственных и муниципальных предприятий в формировании расходов бюджета. В целях анализа можно выделить следующие формы участия государственных и муниципальных предприятий и учреждений в формировании расходной части бюджета области:

1. Учреждения оказывают услуги общественного значения (образование, культура, здравоохранение и т.п.), полностью оплачиваемые за счет бюджетных средств.

2. Предприятия оказывают услуги, частично (по компенсационному принципу) оплачиваемые за счет бюджетных средств.

3. Предприятия и учреждения выполняют вмененные им функции управления и координации деятельности отдельных отраслей, оплачиваемые из бюджета.

Начнем с первой группы. Основным источником финансирования производства социальных услуг учреждениями государственного и муниципального секторов в подавляющей их части являются региональный и муниципальный бюджеты, о чем свидетельствуют показатели, приведенные в таблице 60.

Однако заметим и другое. Предоставленные областным комитетом государственной статистики данные, помещенные в таблице 61, свидетельствуют о значительных расхождениях между сметной потребностью бюджетных учреждений в финансовых ресурсах и фактическими объемами их финансирования.

Таблица 60: Удельный вес расходов регионального бюджета на обеспечение деятельности учреждений государственного и муниципального секторов (в процентах к общей расходной части соответствующих бюджетов)

	Направление бюджетных расходов
	1997 год
	1998 год
	1999 год

	Расходы на образование

	Областной бюджет
	13,3
	6,6
	11,4

	Бюджеты муниципальных образований
	27,0
	27,9
	25,9

	из них:
бюджет г. Вологды
	29,2
	28,9
	19,3

	
бюджет г. Череповца
	17,6
	25,5
	18,5

	
бюджет Сокольского района
	25,2
	27,7
	29,9

	Расходы на здравоохранение, физкультуру и спорт

	Областной бюджет
	9,6
	9,9
	11,3

	Бюджеты муниципальных образований
	13,9
	15,2
	13,3

	из них:
бюджет г. Вологды
	16,7
	15,5
	12,0

	
бюджет г. Череповца
	16,3
	24,9
	16,2

	
бюджет Сокольского района
	10,4
	11,7
	12,1

	Расходы на культуру и искусство

	Областной бюджет
	1,4
	2,1
	2,8

	Бюджеты муниципальных образований
	2,8
	2,8
	5,9

	из них:
бюджет г. Вологды
	0,8
	0,8
	0,6

	
бюджет г. Череповца
	1,7
	2,3
	2,0

	
бюджет Сокольского района
	2,6
	2,8
	4,2


К сожалению, способность органов управления к оптимизации расходов бюджетных учреждений пока весьма ограничена. В основном это запретительные методы, так как прямой заинтересованности в экономии средств у бюджетных учреждений нет. Поскольку смета финансирования бюджетных учреждений рассчитывается, скорее, исходя из объема предполагаемых затрат на их содержание, нежели из величины социального заказа на производство общественных благ этими учреждениями, контроль обоснованности закладываемых в сметы расходов становится затруднительным и подменяется жестким контролем за непревышением сметы. Если же учреждение добивается экономии бюджетных средств, в большинстве случаев оно не имеет полномочий самостоятельно ими распорядиться.

Изменить ситуацию, по мнению авторов, могло бы вовлечение (даже в небольшом объеме) частных предприятий в процесс производства социальных услуг. В этом случае органы государственного управления могут сконцентрировать внимание на качестве услуг, а не на контроле за расходованием средств. Но как показало исследование, участие частного сектора в оказании социальных услуг сдерживается тем, что пока не создано для этого должных правовых оснований. В частности, еще не применяются более активно нормы бюджетной оплаты оказанных услуг. На сегодняшний день эти нормы используются для расчета потребностей, а договорные отношения заключаются, как правило, в пределах предусматриваемых в бюджете средств на эти цели. 

Теперь о предприятиях второй и третьей группы. Речь идет здесь прежде всего о  государственных и муниципальных предприятиях, осуществляющих деятельность в сфере жилищно-коммунального хозяйства. В отдельных муниципальных образованиях расходы на жилищно-комму-нальное хозяйство достигают 45% расходной части бюджета, что наглядно видно из данных таблицы 62.

Таблица 62: Удельный вес расходов регионального бюджета на жилищно-коммунальное хозяйство 

(в процентах к общей расходной части соответствующего бюджета)

	Источник бюджетных расходов
	1997 год
	1998 год
	1999 год

	Областной бюджет
	23,0
	14,0
	14,0

	Бюджеты муниципальных образований
	30,1
	28,3
	28,0

	из них:
бюджет г. Вологда
	38,9
	39,3
	30,7

	
бюджет г. Череповца
	44,8
	31,3
	30,8

	
бюджет Сокольского района
	35,0
	31,7
	39,4


В муниципальных и государственных предприятиях жилищно-ком-мунального хозяйства концентрируется значительный объем долга, вызванного недофинансированием из бюджета. Кредиторская задолженность предприятий жилищно-коммунального хозяйства на начало 2000 года составляла более 1 млн. рублей (из них 600 млн. руб. с просроченным сроком погашения). Долги предприятий жилищно-коммунального хозяйства не учитываются в составе государственного или муниципального внутреннего долга, хотя и вызваны недофинансированием из бюджета.

Региональный и муниципальный бюджеты, не имея возможности в полной мере компенсировать разницу в ценах и льготы отдельным категориям населения, использует практику перекрестного субсидирования, но и этих мер не достаточно. Предприятия жилищно-коммунального хозяйства становятся убыточными (более 80% предприятий отрасли) и выполняют функции долгового центра, безвозвратно кредитуя, по сути, муниципальные образования за счет иммобилизации и потери собственных средств (находящихся в государственной или муниципальной собственности).

Таким образом, скрытый дефицит бюджета перекладывается на подконтрольные структуры и внешне проблема недостатка бюджетных средств снимается, но жилищно-коммунальное хозяйство приходит в упадок. В этой ситуации, с одной стороны, нереально говорить о возможности участия в сфере жилищно-коммунального хозяйства негосударственного сектора, который, разумеется, не примет сложившихся правил игры и потребует полновесного расчета. С другой стороны, убыточность предприятий жилищно-коммунального хозяйства создает ситуацию, при которой у них отсутствуют стимулы экономии средств (поскольку эти средства будут направлены на погашение долга либо будут изъяты путем бюджетного недофинансирования).

Конечно, выполнение государственными и муниципальными предприятиями определенных управленческих и координационных функций, например функций службы заказчика, вполне закономерно. В то же время подобные функции могли бы выполнять и негосударственные структуры, при этом стоимость их услуг в процессе конкурентной борьбы могла бы снизиться. Это потребовало бы только усиления контроля за качеством выполнения таких функций и полномочий.

5.4 О перспективах развития

государственного и частного секторов

Проанализировав роль государственного и частного сектора в экономике, социальной сфере и в общественных финансах Вологодской области, можно сделать два принципиальных вывода.

Вывод первый. Государственный и муниципальный сектор занимает ведущие позиции в оказании населению области социальных услуг в отраслях образования, здравоохранения, культуры, услуг в сфере жилищно-коммунального хозяйства. Частный сектор лидирует в промышленном производстве, сельском хозяйстве, торговле, строительстве.

Вывод второй. Такое распределение в значительной мере обусловлено отсутствием нормативной базы для доступа частного сектора в сферу социальных услуг, финансируемых за счет бюджета. Частные структуры по оказанию социальных услуг неконкурентоспособны по сравнению с государственными и муниципальными в связи с получением последними бюджетной поддержки.

Как же может развиваться производство общественных услуг государственными и частными предприятиями Вологодской области в перспективе? Предпримем попытку прогноза на этот счет. 

В случае сохранения позитивных тенденций в экономике области, конкурентоспособный, имеющий продолжительный опыт работы на рынке, частный сектор обеспечивает дальнейшее поступательное развитие промышленности, сельского хозяйства, строительства, торговли. Происходит постоянный рост доходной части регионального бюджета за счет налоговых источников.

Промышленные, торговые, транспортные предприятия, находящиеся в государственной собственности, также развиваются в зависимости от благоприятности рыночной обстановки. Отсутствие у них каких-либо монопольных прав обеспечивает их конкурентоспособность, адаптированность к условиям рынка.

Иная обстановка складывается на государственных и муниципальных предприятиях жилищно-коммунального хозяйства. Нездоровая финансовая ситуация, обусловленная убытками прошлых лет, недостаточностью собственных средств, изношенностью основных фондов, отсутствием стимулов к эффективной работе и экономии ресурсов, а также монопольной позицией на рынке, приводит к сбоям в предоставлении общественных услуг, низкому качеству их, дальнейшему росту бюджетных расходов. Рано или поздно бюджет должен будет пойти на значительные расходы для модернизации отрасли, причем за счет кредитных заимствований, так как привлечение частного капитала в создавшихся условиях нереально.

Аналогична ситуация в социальной сфере. Отсутствие конкурентного механизма, использование при финансировании из бюджета принципа покрытия затрат приведет к росту бюджетных расходов на нужды образования, здравоохранения, культуры без улучшения качества услуг. Со временем произойдет значительное, сложновосполнимое ослабление материально-технической базы социальной сферы. Покажем это на примере народного образования.

В области на сегодня свыше 800 общеобразовательных школ. Исходя из средних сроков амортизации зданий школ (приблизительно 50 лет), средней сложившейся стоимости строительных работ (5 тыс. рублей за кв. м.) для сохранения материальной базы школ ежегодно необходимо выделять бюджетные ассигнования в сумме порядка 80 млн. рублей (без учета расходов на оборудование). В 2000 году из областного бюджета, являющегося практически единственным источником капитальных вложений социальной сферы, на строительство и реконструкцию объектов образования выделено только 13,9 млн. рублей. Поэтому можно предположить, что даже при сохранении благоприятной ситуации через 10–15 лет материально-техническая база государственного образования будет подорвана и не обеспечит выполнения задач в этой сфере. Вологодской области придется пойти на крупные маловероятные заимствования на ее восстановление.

Одновременно отдельные бюджетные учреждения в целях получения дополнительных источников финансирования будут наращивать объемы платных услуг и в результате приблизятся по уровню развития к частным организациям этой сферы. Возникнет конфликт между сильным госконтролем и финансово-экономической самостоятельностью этих учреждений. В конечном итоге это приведет к эволюционному изменению формы собственности, только с большими издержками.

Недостаточное качество социальных услуг, оказываемых государственными структурами, приведет к созданию наиболее экономически развитыми предприятиями собственной сети социального обслуживания своих работников. В этом случае уплата налогов этими предприятиями в региональный бюджет потеряет социальное значение и станет не более чем повинностью.

В случае ухудшения экономической ситуации в области, снижения доходов бюджета вышеприведенные тенденции в развитии производства социальных услуг будут ускорены. Может произойти кризис социальных отраслей, жилищно-коммунального хозяйства, возникнут негативные социально-политические последствия. Речь будет идти уже о восстановлении отраслей и вызванных этим дополнительных бюджетных расходах, обусловленных аварийным порядком их освоения.

В условиях ухудшения экономической ситуации крайне сложно и почти невозможно будет прибегнуть к внешним заимствованиям, возможность помощи из вышестоящих бюджетов также будет ограничена. Произойдет снижение рыночной стоимости государственных пакетов акций предприятий, рыночной стоимости государственных унитарных предприятий, которые испытают на себе ухудшение рыночной конъюнктуры, что приведет к потере этого резерва доходов бюджета.

Частный сектор, являющийся более мобильным, быстрее адаптируется к неблагоприятным условиям.

Однако усиление влияния негосударственного сектора, особенно в социальной сфере, должно происходить поэтапно, планомерно, с учетом необходимости сохранения роли государства в обеспечении контроля за социальной обстановкой и качеством оказания общественных услуг. И, конечно, усиление роли негосударственного сектора может произойти при условии создания необходимых законодательных и нормативно-правовых предпосылок. В этом направлении необходимо:

· правовым образом закрепить стандарты качества по оказанию общественно значимых услуг на региональном уровне;

· отработать механизм мониторинга оказания этих услуг независимо от организационно-правовой формы предприятий, их оказывающих;

· санкционировать возможность доступа негосударственных организаций к оказанию общественных услуг (особенно в области образования, здравоохранения, культуры) с учетом получения оплаты из бюджета региона на равных условиях с государственными и муниципальными структурами.

Первые шаги в этих направлениях должны находиться под особым контролем органов власти. В частности, должен быть определен четкий и гарантированный порядок оплаты выполняемых услуг. При отсутствии негосударственных учреждений, выполняющих социальные услуги, на территории области их создание может быть инициировано администрациями. В связи с отсутствием у частного сектора необходимых для осуществления услуг помещений и иного имущества должны быть созданы условия для временного предоставления части государственной или муниципальной собственности в пользование этим организациям.

На втором этапе усиления влияния негосударственного сектора, когда произойдет формирование конкурентной среды, возможно снятие ограничений цен и тарифов, что предопределит инвестиции в модернизацию социальной сферы. Одновременно с этим произойдет расширение сферы доступа частных структур к государственному заказу. При этом аналогичные условия оплаты должны быть введены и для государственных учреждений, которые целесообразно реформировать в унитарные предприятия. Муниципальные предприятия по оказанию жилищно-коммунальных услуг могут быть преобразованы в организации-госзаказчики, с наделением их функциями контроля, производственная деятельность этих предприятий может быть свернута.

На заключительном этапе принадлежность исполнителя к той или другой организационной форме не будет иметь никакого значения. Основным критерием для получения социального заказа будет цена и качество оказываемых услуг. Результатом этого явится оптимизация бюджетных расходов в социальной сфере, размер которых будет определяться реальными условиями хозяйствования.

6. ФАКТОРЫ, ОПРЕДЕЛЯЮЩИЕ СОСТОЯНИЕ ОБЩЕСТВЕННЫХ ФИНАНСОВ РЕГИОНА

6.1 Критерии выделения анализируемых факторов

Состояние и эффективность функционирования системы общественных финансов региона зависит от большого количества разнообразных факторов. Одни из них определяются общенациональной экономической средой, являются макроэкономическими. Другие действуют внутри региона — на предприятиях, организациях, в территориальных сообществах, находятся в зависимости от экономической политики и практических действий региональных и местных ветвей власти и управления. Их с определенной условностью можно назвать микроэкономическими.

Макроэкономические факторы являются тем фоном, на котором действуют микроэкономические факторы. И с этой точки зрения представляется необходимым хотя бы перечислить макроэкономические факторы, которые считаются главными не только отечественными, но и зарубежными экономистами. Они интегрируются большинством теоретиков и практиков в следующие показатели.

Первый из них – это показатель, характеризующий соотношение средней рентабельности реального сектора экономики и ставки ссудного процента, он концентрирует результаты практически всех механизмов регулирования экономики.

Все последние годы ставка ссудного процента в Вологодской области, как и в целом по стране, превышала среднюю рентабельность реального сектора экономики. В промышленности области, например, рентабельность в 1997 году составила 14%, в 1998 году — 16% и в 1999 году —  25%, что было в два-три раза ниже ставки процента по кредитам. Причем средняя ставка процента по банковским кредитам в 1997–1999 гг. в области мало чем отличалась от среднероссийской ставки и тесно корреспондировалась со ставкой рефинансирования.

В нормально работающей экономике банковская система не может быть устойчиво эффективнее реального сектора, который она обслуживает. Только при нормализации данного соотношения можно восстановить эффективные связи между реальным и финансовыми секторами и обеспечить устойчивый экономический рост. Такая нормализация возможна при одновременном росте средней рентабельности реального сектора, снижении ставки ссудного процента и сокращении первичного бюджетного дефицита. При увеличении соотношения средней рентабельности реального сектора и ставки ссудного процента в реальном секторе растет удельный вес платежеспособных предприятий, увеличивается доля инвестиционных проектов, под которые финансовые институты могут дать кредиты. Когда же это соотношение превышает единицу, становится возможным интенсивный тип роста экономики — за счет инвестиций в основной капитал для модернизации производства.

Другим интегрирующим макропоказателем считается коэффициент монетизации экономики. В последние годы в России он составляет около 15% от валового внутреннего продукта, что в 3-4 раза ниже, чем в развитых странах рыночного хозяйствования. В Вологодской же области коэффициент монетизации в последние годы значительно выше и отвечает в целом нормальному воспроизводственному процессу. Однако региональный показатель здесь не является определяющим, над ним неизбежно стоит общенациональный коэффициент.

Еще один важный интегрирующий макропоказатель — отношение кредиторской задолженности к валовому региональному продукту. При оптимальном развитии тенденции здесь должны быть такими: нормальная задолженность имеет тенденцию к росту, а просроченная — к снижению. Иначе говоря, просроченная задолженность должна замещаться нормальной задолженностью. Между тем, желательной картины в Вологодской области в этом отношении не наблюдается: просроченная кредиторская задолженность остается весьма высокой, а это порождает сбои в функционировании региональной финансовой системы.

К числу основных показателей долгосрочной макроэкономической политики относится также валютный курс. Девальвация рубля в России в августе–сентябре 1998 года привела к снижению рыночного курса рубля относительно ППС с 70 до 50%. Такое соотношение выгодно для стимулирования экспорта и роста отечественного производства. Это положение в полной мере проявилось и в экономике Вологодской области, а следовательно, и функционировании системы общественных финансов региона.

К сожалению, изучить влияние обобщающих макроэкономических факторов по данным региональной статистики весьма трудно. Но  все же попытка рассмотреть некоторые из аспектов этой проблемы ниже будет предпринята. В частности, будет рассмотрено влияние на экономику области и региональные финансы инфляции, денежных агрегатов, валютного курса.

Что касается микроэкономических факторов, то здесь для системы общественных финансов важнейшее значение приобретают те из них, которые определяют доходную и расходную компоненты бюджетов области и внебюджетных фондов. Относительно доходов речь идет, в первую очередь, о базе налогообложения, то есть об объемах производства и реализации продукции, размерах прибыли, фонда заработной платы, совокупных 

доходов населения, стоимости имущества юридических и физических лиц, оценке региональной ренты от использования природных факторов, об объемах экспортной деятельности. Для расходной части важно прежде всего знать круг потребителей бюджетных благ и услуг. Для того и другого аспекта существенен учет изменений нормативно-правовой базы, инвестиционной политики, проводимой в регионе, и других факторов, определяющих интенсивность модернизации экономики.

Информационная база для анализа микроэкономических факторов в региональной статистике пока также недостаточна. Но определенные качественные, а в отдельных случаях и количественные оценки она позволяет сделать. Правда, при этом выход на эконометрические и экономико-статистические модели весьма затруднителен.

6.2 Макроэкономические факторы

Инфляция. Для измерения инфляции в региональной экономике приходится пользоваться набором индексов цен, рассчитываемых по установленным Госкомстатом России стандартным методикам. Динамика основных из них за последние годы по области представлена в таблице 63.

Таблица 63: Динамика индексов цен в Вологодской области 

(декабрь отчетного года к декабрю предыдущего года, раз)
	Индексы
	1996 г.
	1997 г.
	1998 г.
	1999 г.

	Потребительских цен
	1,2
	1,098
	1,635
	1,369

	Цен предприятий-производителей промышленной продукции
	1,2
	1,054
	1,124
	1,619

	Цен реализации продукции сельского хозяйства
	1,2
	1,2
	1,887
	1,461


Основываясь на этих данных,  можно сделать вывод, что в 1997 году инфляционные процессы в области приобрели более желательное соотношение: темпы инфляции в сфере цен производителей промышленной продукции были более медленными, чем темпы инфляции в сфере потребительских цен. В 1998 году, при заметном росте темпов инфляции, она более всего затронула потребительские цены, которые подпрыгнули в 1,6 раза, превысив в полтора раза темпы роста цен производителей промышленной продукции. В этом году промышленный сектор снизил свои вложения в региональный бюджет. Возросший же объем реализации потребительских товаров в текущих ценах, особенно импортных, серьезной прибавки в доходах консолидированного бюджета области не дал. В 1999 году картина инфляционных процессов в области резко поменялась: индексы цен производителей промышленной продукции выросли на 62%, а потребительских цен — на 37%. Это обстоятельство сыграло огромную роль в увеличении прибыли промышленных предприятий и повышении их вклада в региональный бюджет. Примерно такая же картина сохранялась и в первом полугодии 2000 года.

Таким образом, с одной стороны, инфляция обуславливает повышение процентных ставок, препятствует инвестиционным процессам, провоцирует номинальный рост бюджетных обязательств. Она ограничивает платежные возможности всех экономических субъектов за исключением тех, кто имеет доступ к валюте (экспортеры) либо к бюджетам и внебюджетным фондам разных уровней. С другой стороны, просматривается, что умеренные темпы инфляции оказывают стимулирующее воздействие на увеличение темпов производства, активизируют деятельность реального сектора экономики региона, способствуют росту ее платежеспособности.

Денежные агрегаты.  Статистический анализ движения денежной массы в Вологодской области в данном исследовании охватил несколько больший период, чем другие направления анализа. В результате за период с 1994 г. по 1999 г. было выявлено следующее.

Во-первых, имелись существенные отличия структуры денежной массы, циркулирующей на территории Вологодской области, от структуры денежной массы в целом по России. Так, количество наличных денег в Вологодской области в удельном весе по Российской Федерации выросло более чем в 4 раза, а по агрегату М2 – более чем в три раза, и это при том, что удельный вес регионального валового продукта практически не менялся (был равен примерно 1%). Кроме того, если в 1994 г. удельный вес М0 и М2 по области составил 63,5%, то в дальнейшем он имел устойчивую тенденцию к увеличению и уже на начало 1999 года составил 81,3%. Причем произошло не только количественное увеличение агрегатов М0 и М2, но и существенное структурное перераспределение в пользу наличных денег. По данным Вологодского управления ЦБ РФ, за последние пять лет доля М0 в области возросла на 28%. 

Во-вторых, в последние годы в Вологодской области расход наличных денег, выдаваемых из касс кредитных учреждений, превышал приход наличных денег, поступавших в их кассы, то есть происходила эмиссия наличных денег. В среднем доля эмиссии составляла 34,4% от общего объема расхода наличных денег. В результате коэффициент монетизации, рассчитанный как отношение М2 к валовому региональному продукту, в 1995 году составил 20,2%, а в 1999 году – 58,6% и увеличился почти в три раза, и если в целом по стране наблюдалась недостаточность платежных средств, то по Вологодскому региону она была менее напряженной.

Существенным фактором, влияющим на денежную массу, является скорость обращения денег. В помещенной ниже таблице 64 – сравнительные сопоставления скорости обращения денег в Вологодской области и в целом по России.

Таблица 64: Скорость обращения денег в России и Вологодской области 

(оборотов в год)

	Территории
	1995 г.
	1996 г.
	1997 г.
	1998 г.

	Россия в целом
	7,2
	7,6
	6,6
	5,9

	Вологодская область
	5,1
	3,1
	2,1
	1,7


Из приведенных данных следует, что, во-первых, в Вологодской области скорость обращения денег по сравнению с аналогичным показателем по России ниже и, во-вторых, четко прослеживается тенденция в сторону ее уменьшения.

Таким образом, состояние денежной массы в области можно рассматривать как нормализованное.

Вместе с тем выполненные расчеты показали наличие серьезного дисбаланса спроса и предложения денежной массы в регионе внутри года. В анализируемый период имели место явления, когда по несколько месяцев спрос на деньги не удовлетворялся и наполовину, а затем предложение их чуть ли не вдвое превышало спрос. Это говорит об отсутствии взаимодействия хозяйствующих субъектов, кредитных организаций и органов государственной власти, а также Главного управления Банка России по Вологодской области. Поэтому органам власти и управления региона совместно с областными учреждениями Госкомстата и Банка России следует усилить организацию анализа денежной массы. Целесообразно использовать на региональном уровне такие показатели, как коэффициент монетизации и процент инкассации наличных денег, введя их в число регулярно определяемых макроэкономических параметров.

Изменение курса доллара. Кризис 1998 года. Влияние изменения курса доллара на состояние экономики области наиболее ярко проявилось после событий августа 1998 года.

Сразу же уменьшился импорт продукции. Если в июле 1998 года его объем равнялся 23,4 млн. долларов, то уже в августе – 11,9 млн. долларов, в сентябре – 6,3 млн. долларов, и лишь в первом полугодии 1999 года среднемесячный объем импорта вырос до 11,3 млн. долларов. Такой же объем импорта сохранился во втором полугодии 1999 года. Примерно на этом уровне он держался и в первом полугодии 2000 года. То есть объем импорта в долларовом исчислении стал вдвое ниже, чем до августа 1998 года. Уменьшение завоза импортного продовольствия и промышленных товаров, увеличение рублевых расходов на их закупку привело к росту потребительских цен и снижению объема реализации товаров населению области в сопоставимых ценах.

Сразу же после августовских событий 1998 года отрицательная динамика имела место и в экспорте продукции. Если в июле 1998 года было экспортировано из области продукции на 141 млн. долларов, то уже в августе – на 133 млн., а в декабре – на 91,4 млн. долларов. Этот уровень сохранялся и в первом квартале 1999 года. Однако уже в мае 1999 года экспорт в долларовом исчислении стал нарастать. Во втором полугодии 1999 года в среднем за месяц он достиг уровня 120 млн. долларов. В первом полугодии 2000 года месячный объем экспорта продукции из области увеличился до 140 млн. долларов, то есть возвратился к доавгустовскому уровню 1998 года. Рублевая ежемесячная выручка от экспорта в первом полугодии 2000 года оценивается в 3,9 млрд. рублей против 1,0 млрд. рублей в среднем за месяц в первом полугодии 1998 года. 

Таким образом, изменение курса доллара положительно работает на объемы реализации промышленной продукции и размер прибыли, способствует пополнению регионального бюджета.

Вместе с тем послеавгустовское изменение курса доллара привело к номинальному росту бюджетных обязательств, является фактором потенциальной и прямой напряженности бюджетов и внебюджетных фондов, формирующихся на территории региона.

6.3 Микроэкономические факторы

Колебания налогооблагаемой базы в зависимости от объемов производства. Динамика составных частей консолидированного бюджета и внебюджетных фондов (при других неизменных условиях) в решающей степени определяется размером налогооблагаемой базы. При составлении проектов бюджета департамент финансов администрации области, комитет по бюджету Законодательного собрания региона в качестве ключевых принимает четыре показателя: прогнозируемый объем производства (реализации) промышленной продукции в прогнозируемых ценах; численность работающих в отраслях региональной экономики; фонд оплаты их труда и размер ожидаемой прибыли в целом по экономике региона.

Рассмотрим влияние этих факторов на примере показателей проектов бюджетов на 1997 и 2000 год (табл. 65).

Таблица 65: Основные показатели, принятые для расчета доходов 

консолидированного бюджета области

	Показатели
	1997 г.
	2000 г.
	Индекс 

изменений, в разах

	Объем производства (выручка от реализации продукции), млн. руб.
	27614
	106692
	3,7

	Численность работающих, тыс. человек
	590,0
	445,0
	0,74

	Фонд оплаты труда, млн. рублей
	6800
	12300
	4,1

	Прибыль, млн. рублей
	2977
	17546
	5,9

	Собственные доходы консолидированного бюджета области, млн. рублей
	2385
	6480
	2,7


Данные таблицы показывают, что наименьшее расхождение индекса изменений по доходам бюджета приходится на показатель индекса изменений по объему производства (выручке от реализации продукции). 

Достаточно тесная взаимосвязь между этими показателями просматривается и при фактическом исполнении бюджетов. Возьмем, к примеру, 1998 год (табл. 66). 

Таблица 66: Влияние изменений базовых показателей на объем 

консолидированного бюджета в 1998 году

	Показатели
	В проекте при утверждении бюджета
	Фактическое 

исполнение бюджета
	Индекс 

изменений

	Объем производства, млн. руб.
	25133
	29382
	1,17

	Фонд оплаты труда, млн. рублей
	7130
	7900
	1,09

	Прибыль, млн. рублей
	3933,2
	2083
	0,72

	Собственные доходы консолидированного бюджета области, млн. рублей
	3098
	3362
	1,09


Выявленная зависимость вполне закономерна. Именно в объемах производства лежит источник как прямых, так и косвенных налогов и многих других доходных статей бюджетной системы. К тому же налоги, собираемые с объема оборота, являются более устойчивыми. Поэтому рост выручки от реализации продукции является основным индикатором для прогнозирования бюджетных доходов. Зная его, можно примерно определить размер бюджетных доходов территории. Они колеблются в размере 5,5–7% от объема выручки.

Экспортная деятельность предприятий региона. Как уже отмечалось в предыдущих разделах, на систему общественных финансов области положительное воздействие оказывает экспортная деятельность предприятий. В таблице 67 даются основные показатели экспорта товаров из области за 1997–1999 гг. но в бюджетном процессе они тесно увязываются с 

Таблица 67: Объемы экспорта товаров из Вологодской области 

(млн. долларов США)

	Виды продукции
	1997 г.
	1998 г.
	1999 г.

	Экспорт — всего
	1590,4
	1539,8
	1237,8

	в том числе:
	
	
	

	черные металлы
	12069,7
	1153,7
	869,1

	химическая продукция
	250,0
	265,5
	221,7

	древесина и изделия из нее
	76,5
	82,7
	80,8

	машиностроительная продукция
	35,3
	22,1
	3,9


рублевым исчислением. Так, объем  выручки в валюте, пересчитанной после августа 1998 года, дал существенный прирост объемов реализации продукции в текущих ценах у предприятий, занимающихся экспортной деятельностью. Это позволило им повысить заработную плату и, как правило, иметь большую прибыль. Этот же фактор и в настоящее время увеличивает вклад предприятий, занимающихся экспортом, в доходную часть регионального бюджета и государственных внебюджетных фондов.

Вместе с тем ясно, что снижение натуральных объемов экспорта, цен на ту или иную продукцию на зарубежных рынках сразу же негативно отражается на системе общественных финансов региона. Это особенно ярко проявилось в четвертом квартале 1998 и первом полугодии 1999 года, что было описано выше.Главным производителем экспортной продукции в области является ОАО "Северсталь", поставляющее на экспорт черные металлы и изделия из них. На его долю в 1999 году пришлось более 70% общего объема экспортной выручки, хотя предприятию пришлось преодолеть жесткие ограничительные меры со стороны США по поставке продукции на рынки этой страны. В натуральном выражении в 1999 году предприятие даже увеличило экспорт проката черных металлов на 7 процентов. Однако объем экспортной выручки предшествующего года сохранить не удалось. И все же вклад предприятия за счет экспортной деятельности в региональный бюджет был очень весомым.

В целом за 1999 год поступления в доходы регионального бюджета от ОАО "Северсталь" составили 2746,6 млн. руб., или 34,1%, а в размерах поступлений налога на прибыль достигли 75%. В 2000 году предприятие наращивало объемы экспортных поставок в натуре и давало прибавку в валютном исчислении, продолжая оставаться наиболее крупным налогоплательщиком региона.

Крупными поставщиками экспортной продукции являются также расположенные в г. Череповце АО "Аммофос" и АО "Череповецкий азот". На их долю в настоящее время приходится около 18 процентов общего стоимостного объема экспорта. 

Все более заметную роль в экспорте региона играют лесозаготовительные и деревообрабатывающие предприятия. К сожалению, пока три четверти выручки они получают от реализации круглого леса. В лесопромышленном комплексе имеются большие возможности для увеличения экспорта изделий в виде пиломатериалов, фанеры и другой продукции, получаемой при более глубокой переработке древесины.

Значителен потенциал области и для увеличения поставок на экспорт машиностроительной продукции. В середине 1999 года ЗАО "Вологодский подшипниковый завод" впервые заключило контракт на поставку продукции на конвейерные линии США. В результате завод во второй половине 1999 года увеличил выпуск подшипников по сравнению с первой половиной в 1,5 раза. Его отчисления в областной бюджет в сравнении с предшествующим годом увеличились на 10,6 млн. рублей.

Следует вместе с тем отметить, что механизм экспортных операций еще недостаточно увязан с системой региональных общественных финансов. Серьезной проблемой, например, является порядок, по которому налог на добавленную стоимость по экспортной продукции взимается сначала в федеральный бюджет и лишь по прошествии длительного времени (иногда через несколько месяцев) возвращается региону. 

Негативное влияние на доходы бюджета области оказал в 1999 году переход ОАО "Аммофос" на толлинговую схему заключения договоров. В первом квартале 2000 года предприятие отказалось от этой схемы, но, несмотря на это, потери регионального бюджета составили 125 млн. руб.

Следовательно, параллельно с увеличением объемов экспорта необходимо совершенствовать механизм финансовых операций, которые связаны с экспортной деятельностью, в максимальной степени, наряду с общегосударственными, учитывать и региональные экономические интересы.

Численность потребителей и услуг. Потребителями услуг системы общественных финансов региона являются в той или иной мере все работники предприятий и учреждений различных экономических укладов, все жители области. Однако размеры потребления общественных благ и услуг находятся в большой зависимости от социально-демографических групп населения, сферы деятельности организаций, форм их собственности и типа организационно-правового статуса.

Здесь мы кратко остановимся лишь на наиболее важных, на наш взгляд, факторах, определяющих численность потребителей благ и услуг общественных финансов. 

Сфера здравоохранения. В области в последние годы растет заболеваемость населения. Если в 1997 году число заболеваний у больных с диагнозом, установленным впервые, составило 966,2 тыс. человек, то в 1998 году – 991,7 тыс., в 1999 году – 1058 тыс. человек. Несомненно, что это требует дополнительных расходов из общественных финансов на увеличение численности медицинского персонала, укрепление материально-технической базы лечебно-профилактических учреждений и т.д. Но есть участки, где улучшение состояния здоровья почти целиком обеспечивается за счет общественных финансов. Это лечение больных, признанных опасными для общества. О их немалой численности в области говорят данные таблицы 68.

На 2000 год бюджетные ассигнования по областным учреждениям и мероприятиям здравоохранения были определены в сумме 349,9 млн. рублей, это 10,5% общего объема расходов областного бюджета и выше уровня 1999 года. Причем планировалось, что расходы на текущее содержание 25 областных учреждений составят 220,6 млн. рублей, на реализацию 7 региональных целевых программ – 73,3 млн. рублей. На централизованную смету медикаментов, отпускаемых по бесплатным и льготным рецептам 111 тыс. амбулаторных больных сельских районов, было выделено 36,6 млн. рублей. Однако эти суммы далеко не закрывали имевшиеся потребности.

Таблица 68: Группы населения области, здоровье которых требует особой 

общественной заботы 

	Показатели
	1997 г.
	1998 г.
	1999 г.

	Численность больных сифилисом (с впервые установленным диагнозом), чел.
	3540
	3304
	2825

	Численность больных гонореей (с впервые установленным диагнозом), чел.
	1701
	1565
	1723

	Численность больных туберкулезом, состоящих на учете в лечебно-профилактических учреждениях, чел.
	1734
	1761
	1775

	Численность больных алкоголизмом и алкогольным психозом, состоящих на учете в лечебно-профилактических учреждениях, тыс. чел. 
	17,4
	16,3
	15,8


Сфера образования. Это область, в которой также накопилось немало нерешенных проблем. В последние годы во многих школах не проводилось капитальных ремонтов, ослабла материально-техническая база предметного обучения, сократились возможности пополнения библиотек современной учебной литературой. Особо следует подчеркнуть необходимость укрепления интернатных учреждений, функционирование которых также обеспечивается преимущественно за счет общественных финансов. Насыщенность этими учреждениями, как следует из  таблицы 69, в области значительна. Однако состояние содержания имеющихся там мест далеко от современных требований.

Таблица 69: Численность детей, находящихся в интернатных учреждениях

области (человек)

	Типы интернатных учреждений
	1997 г.
	1998 г.

	Дома ребенка
	283
	283

	Детские дома
	1160
	1277

	Школы-интернаты общего типа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей
	768
	541

	Школы для детей с недостатками умственного или физического развития
	2834
	2747


В областном бюджете на 2000 год расходы на образование были сформированы в размере 485 млн. рублей, что составило 14,3% от общих расходов областного бюджета и выше уровня 1999 года на 3%. Предусмотрены расходы на содержание: 2 специальных школ для детей, нуждающихся в особых условиях воспитания; 6 школ-интернатов всех типов; 12 детских домов; 52 профессионально-технических училищ с контингентом 27185 учащихся; 4 педагогических, 3 медицинских, 2 музыкальных училищ, 5 сельскохозяйственных техникумов с 6305 учащихся. Учтены также расходы на реализацию целевых программ “Дети-сироты” (16,4 млн. рублей) и “Одаренные дети” (7,7 млн. рублей). Расходы на приобретение учебников определены в сумме 12 млн. рублей, на внедрение региональной компоненты образования – 2,5 млн. рублей. Но суммы, требующиеся для этих целей реально, значительно больше.

Сфера культуры. В этой сфере бюджетом покрывается по установленным нормативам в основном фонд заработной платы. Потребность в расходах на текущую деятельность обеспечивалась в последние годы лишь на 10-15%.

Предусмотренные в областном бюджете на 2000 год ассигнования обеспечивали расходы на содержание 4 областных библиотек, 3 музеев, картинной галереи, областного научно-методического центра, а также на оказание финансовой помощи 3 театрам и областной филармонии. Продолжались реставрационные работы, проводимые в последние годы на наиболее ценных объектах истории и культуры. Однако заявки, данные на эти нужды, удовлетворены лишь на 60–70 %. 

В жилищно-коммунальной сфере значение общественных финансов в настоящее время возрастает. Дело в том, что для реализации жилищно-коммунальной реформы большим группам населения требуется серьезная экономическая поддержка. 

В таблице 70 представлены данные, обобщенные областным комитетом государственной статистики, о численности семей в области, которые имеют право на жилищные субсидии и фактически их получили. 

Таблица 70: Данные о жилищном субсидировании граждан области

	Показатели
	1998 г.
	1999 г.

	Количество семей, проживающих в жилищном фонде, на который распространяется право на субсидии, тыс.
	355,0
	360,0

	Количество семей, получивших субсидии, тыс.
	13,4
	23,7

	Общая сумма предоставленных субсидий за счет местного бюджета, млн. рублей
	6,2
	12,0


Как видно, потребность в увеличении жилищного субсидирования очень велика. К этому добавляются расходы на реализацию установленных федеральным и региональным законодательством льгот на оплату жилья и коммунальных услуг. Фактические данные на этот счет за 1998–1999 годы приведены в таблице 71. Потребность в бюджетных средствах и здесь не закрывается.

В расчетах к бюджету области на 2000 год на коммунальные расходы и плату за жилье были предусмотрены средства в размере 50% от фактических затрат (при доле предельно допустимых расходов граждан на оплату жилья и коммунальных услуг, не превышающей 18% совокупного дохода семьи). Намеченные расходы консолидированного бюджета области на жилищно-коммунальное хозяйство покрывали 45% общей нормативной потребности жилкомхоза региона. Предусматривалось бюджетное финансирование (с учетом предоставления льгот отдельным гражданам) по предприятиям топливной промышленности – 31,8 млн. рублей, газоснабжающим предприятиям – 7,0 млн. рублей, связи – 4,9 млн. рублей; 7,4 млн. рублей выделялось на компенсацию расходов от реализации льгот в соответствии с Федеральными законами “О ветеранах” и “Социальной защите инвалидов в Российской Федерации”.

Таблица 71: Количество граждан области, имеющих право на льготы по оплате жилья и коммунальных услуг

	Группы по льготам
	1998 г.
	1999 г.

	
	Количество граждан, имеющих право на льготы
	Получено льгот за счет регионального бюджета 

(млн. руб.)
	Количество граждан, имеющих право на льготы
	Получено льгот за 9 месяцев из регионального бюджета 

(млн. руб.)

	Всего
	242,1
	19,0
	239,7
	38,7

	в том числе:
	
	
	
	

	на основании Закона о ветеранах
	164,4
	10,7
	176,0
	14,2

	на основании других законодательных актов
	77,4
	8,3
	63,4
	24,5


Социальная политика. Услуги, предоставляемые по этой статье бюджета, имеют достаточно обширную численность потребителей. В этом можно убедиться, посмотрев на данные таблицы 72 о численности некоторых категорий граждан, нуждающихся в непрерывной государственной поддержке.

Таблица 72: Численность инвалидов в Вологодской области

	Показатели
	1997 г.
	1998 г.
	1999 г.

	Численность лиц, впервые признанных инвалидами
	11557
	12506
	11552

	в том числе в трудоспособном возрасте
	5681
	5907
	5196

	Численность престарелых в интернатах
	3934
	4195
	4195

	Численность детей-инвалидов в интернатах
	467
	467
	467


В бюджете области на 2000 год предусматривались ассигнования на содержание 13 домов-интернатов для престарелых и инвалидов на 4615 коек, 3 домов-интернатов для малолетних инвалидов и социального приюта. Выделено 24,3 млн. рублей на протезирование, транспортное, санаторно-курортное обслуживание инвалидов. Учтены расходы на ежемесячные пособия на детей в сумме 124,5 млн. рублей. На социальную политику в целом выделено 330,2 млн. рублей, что составило 9,7% от общих расходов бюджета области.

Сфера роста доходов работников предприятий и организаций, производящих услуги за счет или при участии общественных финансов. Остановимся лишь на таком факторе, как уровень заработной платы.

Из данных приведенной ниже таблицы 73 видно, что заработная плата большинства из многотысячной армии работников социальной сферы остается ниже, чем  в среднем по области. Это свидетельствует о необходимости более активной роли общественных финансов региона в повышении материального благосостояния работников государственного и муниципального секторов. Конечно, определенные меры областными властями на этот счет принимаются, но они, как очевидно, недостаточны.

И в целом функционирование системы общественных финансов тем эффективнее, чем выше доходы населения. Пока же обстановка здесь весьма напряженная, о чем подробно говорилось в первой главе настоящей книги.

Крупным потребителем средств расходной части консолидированного бюджета региона является сельское хозяйство. В силу суровых природно-климатических условий, огромного диспаритета цен на промышленную продукцию, потребляемую сельским хозяйством, и цен на продукцию, реализуемую сельхозпредприятиями, положение дел в этой отрасли в годы реформирования ухудшилось. В 1998 году были убыточными 83 % сельхозпредприятий. В 1999 году, благодаря солидной поддержке областного бюджета, их стало наполовину меньше. Однако без дальнейшего расширения государственной поддержки вывести сельское хозяйство области из затянувшегося кризиса не представляется возможным.

В последние годы за счет регионального бюджета в области проводятся компенсационные выплаты на животноводческую продукцию, ведется финансирование работ по коренному улучшению земель, пополнение лизингового фонда технических средств для сельхозпредприятий, финансирование семеноводческих и племенных хозяйств, подготовка кадров, научные разработки для местного земледелия и животноводства.

В 1997 году в региональном бюджете расходы на сельское хозяйство составили 201 млн. рублей (3,0%), в 1998 году – 261 млн. рублей (7,2%), в 1999 году – 467 млн. рублей (6,6%), в  том числе  из  областного бюджета 369 млн. рублей. На 2000 год общий объем расходов консолидированного бюджета области на сельское хозяйство был  запланирован в сумме 598,4 млн. рублей, в т.ч. из областного бюджета 496,6 млн. рублей, хотя потребность в средствах для устойчивого развития села, по данным областного агропромышленного союза, почти вдвое больше.

Важной статьей в потреблении бюджетных средств стало принятие 30.03.1998 года закона области “О государственном долге Вологодской области”. По состоянию на 1 января 2000 года с учетом выплат за 1998–1999 гг. государственный долг Вологодской области определен в 381 млн. рублей (табл.74), из которых планировалось погасить примерно половину.

Таблица 74: Государственный долг Вологодской области, определенный 

Законодательным Собранием, по состоянию на 1 января 2000 года ( млн. рублей)
	Показатели
	Всего

	Целевые кредитные займы, полученные администрацией области на основе кредитных соглашений и договоров
	108,7

	в т.ч. заем на реализацию проекта “Строительство мостов”
	72,8

	Государственные пособия гражданам, имеющим детей
	164,0

	Долг по фонду альтернативного воспитания
	85,9

	Компенсации за сельскохозяйственную продукцию
	22,4

	Итого
	381,0


Таким образом, численность и круг потребителей благ и услуг, предоставляемых из системы региональных общественных финансов, имеют явную тенденцию к расширению и все возрастающие потребности. Их удовлетворение является важнейшей как текущей, так и перспективной задачей всех ветвей власти и управления регионом.

7. РОЛЬ ОБЩЕСТВЕННЫХ ФИНАНСОВ В РЕГИОНАЛЬНОМ ИНВЕСТИЦИОННОМ ПРОЦЕССЕ

7.1 Общая характеристика инвестиционного процесса

в регионе

Под инвестициями, согласно действующему в настоящее время в России законодательству, понимаются денежные средства, целевые банковские вклады, паи, акции и другие ценные бумаги, технологии, машины, оборудование, лицензии, кредиты, любое другое имущество или имущественные права, интеллектуальные ценности, вкладываемые в объекты предпринимательских и других видов деятельности в целях получения прибыли (дохода) и достижения положительного социального эффекта. При таком подходе в инвестиционном процессе учитываются вложения как в финансовые, так и нефинансовые активы.

В связи с улучшением в 1999 – 2000 гг. общей финансовой обстановки в Вологодской области в сравнении с 1997–1998 г.г. объемы финансовых вложений заметно возросли. Так, уровень финансовых вложений в инвестиции в 1999 году достиг 31,3 млрд. рублей против 6,7 млрд. рублей в 1998 году.

Однако для нашего исследования наибольший интерес представляют инвестиции в нефинансовые активы. Они включают вложения в основной капитал, капитальный ремонт, нематериальные активы. При этом особую значимость в воспроизводственном процессе имеют инвестиции в основной капитал, которые связаны с созданием основных производственных и непроизводственных фондов, т.е. ресурсов, оказывающих долговременное влияние на экономику и социальную сферу региона.

Таблица 75: Инвестиции в основной капитал Вологодской области по формам собственности в 1997–1999 гг. (в ценах 1999 года)
	Формы собственности
	1997 г.
	1998 г.
	1999 г.

	
	млн. руб.
	%
	млн. руб.
	%
	млн. руб.
	%

	Всего
	6 947,7
	100
	5 538,1
	100
	6 361,3
	100

	в том числе по формам собственности
	
	
	
	
	
	

	государственная
	1 067,1
	15,4
	1 031,7
	18,6
	1 668,9
	26,2

	муниципальная
	475,9
	6,9
	313,6
	5,7
	308,4
	4,8

	общественных объединений
	6,4
	0,1
	4,0
	0,1
	3,1
	0,1

	частная
	2 164,3
	31,2
	1 665,4
	30,1
	1 876,3
	29,5

	смешанная российская
	2 927,3
	42,1
	2 201,7
	39,8
	2 099
	33,0

	смешанная с иностранным участием
	274,5
	4,0
	321,7
	5,8
	405,6
	6,4


В таблице 75 представлены данные об объемах инвестиций в основной капитал предприятий, организаций и других хозяйствующих субъектов Вологодской области в период с 1997 по 1999 гг. по формам собственности, в сопоставимых ценах 1999 г. Как видно, в исследуемый период общий объем инвестиций в основной капитал наибольшим был в 1997 году, в 1998 году  снизился, а в 1999 г. вновь начал расти.

Обращает на себя внимание тот факт, что в государственном и муниципальном секторе области наблюдались более позитивные тенденции. Если в 1997 году в этом секторе инвестиции в основной капитал составляли 1,5 млрд. рублей, то в 1999 году — почти 2 млрд. рублей. Поднялся и удельный вес сектора в этом направлении инвестиционного процесса: с 22,2% в 1997 году до 31% в 1999 году. 

Понятно, что инвестиции в основной капитал государственного и муниципального сектора включают в себя разнообразные источники финансирования. Это и прибыль, остающаяся в распоряжении предприятий, и бюджетные средства различных уровней, и средства внебюджетных фондов, и кредиты банков, а также  другие привлеченные средства. К сожалению, авторам не удалось собрать полный круг этих данных. Однако определенное представление о роли системы общественных финансов в инвестиционном процессе региона дает информация областного комитета государственной статистики об источниках финансирования инвестиций в основной капитал в целом по области. Эти данные приводятся в таблице 76.

Таблица 76: Объемы инвестиций в основной капитал предприятий и организаций области за счет средств бюджета и внебюджетных фондов в 1997–1999 гг. 

(без субъектов малого предпринимательства, в ценах 1999 года)
	 Источники  финансирования
	1997 год
	1998 год
	1999 год

	
	млн. руб.
	в % к итогу
	млн. руб.
	в % к итогу
	млн. руб.
	в % к итогу

	Всего средств бюджетов и внебюджетных фондов
	475,1
	100
	722,4
	00
	968,0
	100

	В том числе:  
	
	
	
	
	
	

	  средства бюджетов
	390,0
	82,1
	488,5
	67,6
	911,5
	94,2

	 из них:

      - федерального
	187,8
	39,5
	271,7
	37,6
	376,7
	38,9

	      - областного и муниципальных
	202,2
	42,5
	216,3
	30,0
	534,8
	55,2

	  средства внебюджетных фондов
	85,1
	17,9
	233,9
	32,3
	56,5
	58,0


Как следует из таблицы, суммарный (т.е. с учетом негосударственного сектора) вклад общественных финансов в инвестиционный процесс за последний период заметно вырос. В 1999 году в сравнении с 1997 годом он удвоился. Причем приростом были охвачены ресурсы как федерального, так и регионального бюджета. Последний стал занимать 55% суммарного объема инвестиций в основной капитал региона.

Вместе с тем, для характеристики участия общественных финансов в инвестиционном процессе региона полностью ограничиться только инвестициями в основной капитал нельзя. Общественные финансы играют большую роль в формировании нематериальных активов инвестиций. Поэтому в последующем анализе будут использоваться и показатели, которые охватывают не только вложения в основной капитал, но и другие инвестиционные вложения из бюджетных средств и внебюджетных фондов.

Но прежде чем перейти к этому анализу, укажем ряд принципиальных положений, влияющих на инвестиционный процесс в регионе.

Прежде всего, обратим внимание на то, что инвестиционная деятельность в России регулируется как общим государственным и хозяйственным законодательствами, так и системой специальных нормативных актов федерального и ведомственного уровней. К первой группе относятся такие законы, как Конституция Российской Федерации, Гражданский кодекс, законы о собственности, о предприятиях и предпринимательской деятельности, нормативные акты и программы приватизации и т.д. Во вторую группу входят законоположения и нормативные акты, регулирующие собственно инвестиционный процесс – как в области капиталообразующих денежных средств, так и в области вложений, размещаемых в финансовых активах.

Согласно Закону РСФСР от 26.06.91 г. "Об инвестиционной деятельности в РСФСР" государственное регулирование инвестиционной деятельности в России осуществляется:

· в соответствии с государственными инвестиционными программами;

· прямым управлением государственными инвестициями;

· системой налогов с дифференцированием ставок и льгот;

· предоставлением финансовой помощи в виде дотаций, субсидий, субвенций, бюджетных ссуд на развитие отдельных территорий, отраслей, производств;

· проведением финансовой и кредитной политики, политики ценообразования, амортизационной политики;

· экспертизой инвестиционных проектов.

Эти положения были уточнены и расширены Федеральным законом "Об инвестиционной деятельности в Российской Федерации, осуществляемой в форме капитальных вложений". Этим же законом определяются государственные гарантии прав субъектов инвестиционной деятельности и защита капитальных вложений, а также основы регулирования инвестиционной деятельности, осуществляемой в форме капитальных вложений органами местного самоуправления.

Что касается государственной инвестиционной политики Вологодской области, то в настоящее время она исходит из того, что обеспечение роста объемов инвестиций является важнейшим условием успешных социально-экономических преобразований. В регионе создается отлаженный механизм привлечения, аккумулирования средств трех основных финансовых потоков — частных, внешних и государственных инвестиций. На сегодняшний день создана и функционирует областная инвестиционная законодательная и нормативная база, постоянно проводится работа с федеральными органами власти по привлечению средств на реализацию федеральных целевых программ.

Областная поддержка инвестиционного процесса осуществляется в форме:

· инвестиций из государственных источников финансирования в установленном законодательством порядке;

· предоставления налоговых льгот предприятиям, участвующим в реализации инвестиционных проектов, включенных в инвестиционные программы, и  осуществляющим долгосрочные инвестиции в производственные основные фонды; 

· предоставления государственных гарантий участникам инвестиционной деятельности.

7.2  Государственные инвестиционные программы

В настоящее время в области реализуется целый ряд государственных инвестиционных программ, затрагивающих практически все сферы жизни региона. С помощью этих программ решаются неотложные вопросы развития социальной сферы, получают поддержку основные отрасли производства и развитие инфраструктуры. 

Областные органы власти активно включаются в заявочные процессы на федеральные программы. 

В 1997 году администрацией области были направлены заявки на участие в тридцати федеральных программах. Лимит выделен на финансирование двадцати программ. Фактически профинансировано четырнадцать программ. Из тридцати двух заявок на участие в федеральных программах 1998 года был выделен лимит на двадцать программ, профинансировано девять программ. Более успешные результаты получены при направлении заявок на финансирование федеральных программ в 1999 году: из двадцати восьми заявок выделены средства на двадцать шесть программ, а фактически профинансировано двадцать три программы. На 2000 год лимит выделялся на финансирование двадцати программ.

Область участвует в реализации федеральных программ и своими средствами. Кроме того, осуществляются и собственные региональные инвестиционные программы. Авторами выявлены три основных направления государственных инвестиций: социальная сфера, производство и коммуникации. 

Инвестиционные программы в сфере коммуникаций. Финансирование трех отмеченных выше блоков  занимает три четверти вложений. Конкретные данные о финансировании этих программ приведены в таблице 77.

Таблица 77: Финансирование коммуникационных программ в регионе 

(млн. руб., цены 1999 года)
	Программы
	1997 г.
	1998 г.
	1999 г.
	I полугодие 2000 г.

	Развитие почтовой связи в Российской Федерации
	1,16
	1,87
	2,33
	1

	Президентская программа "Внутренние водные пути России"
	9,262
	47,004
	15,522
	0,3

	Президентская программа "Дороги России" и прочие средства Федерального дорожного фонда на строительство, ремонт и содержание автодорог и мостов 
	1004,01
	884,52
	1103
	634,4

	ИТОГО:
	1014,43
	933,394
	1120,85
	635,7


По этим данным можно заключить, что наибольший удельный вес в финансировании коммуникационных программ занимает президентская программа "Дороги России" (1995–2005 гг.). Финансирование ее осуществляется за счет средств федерального и территориального дорожных фондов. Общий объем финансирования по программе за исследуемый период в ценах 1999 года составил 3626 млн. рублей, что равно 70% объема финансирования  всей совокупности целевых программ, реализуемых в области. За счет этих средств за период с 1995 по 1999 годы построены мосты через реки Сухона (223 пог. м) и Шексна (290 пог. м), обход г. Кадникова (6,9 км), подъезд к г. Череповцу (5,1 км), реконструировано 30 км автодороги Вологда — Новая Ладога (относится к федеральным автодорогам). На объектах областного и местного значения  построено 112,5 км автодорог и 775,8 пог. м мостов (6 шт.), в том числе 39 км автодороги Вологда — Медвежьегорск, 32 км автодороги Чекшино — Тотьма — Никольск, 19,8 км автодороги Тотьма —Нюксеница — Великий-Устюг (введена в 1998 г.), 21,6 км автодороги Урень —Шарья —Никольск —Котлас (введена в 1999 г.).

Президентская программа "Внутренние водные пути России", рассчитанная на 1996–2000 гг., финансируется федеральным и областным бюджетом, предприятиями области и областным экологическим фондом.

Государственные инвестиции в социальную сферу. Их объемы в исследуемый период представлены в таблице 78.

Приведенные данные показывают, что более 80% средств, направляемых на финансирование социальной сферы, относятся к программе "Оздоровление окружающей среды и населения г. Череповца". Эта программа привлекает средства как из бюджетов всех уровней (федерального, областного, местного), так и из внебюджетных источников. В рамках программы в 1999 году в городе продолжались реконструкция и расширение городских водоочистных сооружений, строительство мусоросжигающих установок, озонаторной установки для очистки питьевой воды, детского психоневрологического диспансера "Тополек". Большое участие в реализации этой программы принимает ОАО "Северсталь": на предприятии закончено строительство установки очистки неорганизованных выбросов электросталеплавильного цеха, ведется реконструкция системы оборотного водоснабжения листопрокатного цеха и строительство единой оборотной системы водоснабжения сортопрокатного и обжимного цехов.

Таблица 78: Финансирование социальных программ в регионе

(млн. руб., цены 1999 года)

	Программы
	1997 г.
	1998 г.
	1999 г.
	I полугодие 2000 г.

	Дети-инвалиды
	
	0,78
	1,5
	1,13

	Дети-сироты
	
	
	1
	9,202

	Одаренные дети
	
	4,649
	8,4
	6,716

	Развитие индустрии детского питания
	11,001
	
	
	

	Старшее поколение
	
	
	6,74
	0,6

	Развитие социального обслуживания семьи и детей
	0,0386
	0,156
	0,1
	0,1

	Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних
	
	0,156
	0,2
	0,02

	Эффективная и безопасная лучевая диагностика
	
	
	
	13

	Неотложные меры борьбы с туберкулезом в России
	
	
	
	8,591

	Анти- ВИЧ/СПИД
	
	
	
	2,773

	Безопасное материнство
	
	
	
	2,374

	Охрана здоровья населения РФ - обл. детская больница        в г. Вологде
	4,935
	8,83
	2,78
	

	Реставрация памятников истории и культуры
	
	
	
	20,5

	Развитие библиотечного дела
	
	
	
	3,084

	Финансирование подготовки кадров
	
	
	
	2,552

	Строительство жилья для военнослужащих, граждан, уволенных в запас или отставку, сотрудников органов внутренних дел, а также членов их семей
	55,391
	
	
	0,15

	Обеспечение жильем участников ликвидации аварии на Чернобыльской АЭС
	4,035
	1,725
	1,593
	1,142

	Коммунальное строительство
	4,246
	
	
	

	Строительство жилых домов для особо нуждающихся работников судов городов и районов области
	
	
	0,08
	0,05

	Государственные жилищные сертификаты
	
	10,249
	20,2
	2,67

	Жилищные субсидии гражданам, выехавшим из  районов Крайнего Севера
	
	
	1
	

	Государственная поддержка государственных природных заповедников и национальных парков
	
	
	
	1,65

	Оздоровление окружающей среды и населения г. Череповца
	349,6
	426,832
	281,17
	70,94

	Строительство и реконструкция следственных изоляторов и тюрем МВД РФ, а также строительство жилья для персонала указанных учреждений
	4,536
	
	0,6
	0,05

	Итого по разделу
	433,783
	453,377
	325,36
	147,294


Около 8% средств, выделенных на финансирование социальной сферы, направляются на жилищное строительство. В рамках этой программы функционируют несколько целевых программ, наиболее весомая из них — программа "Государственные жилищные сертификаты", средства которой направляются на приобретение квартир для военнослужащих, уволенных в запас или отставку. За 1998–1999 годы девяносто две семьи уволенных в запас военнослужащих приобрели жилье общей площадью 7,36 тыс. кв. м.

Удельный вес инвестиций  в области здравоохранения сравнительно мал — 3,2%, хотя как в федеральной, так и в областной целевых программах представлено достаточно много программ названного направления. Это объясняется тем, что средства, выделяемые государством на эти цели, чаще относят к текущим расходам, нежели к инвестициям (к примеру, средства на реализацию программ "Сахарный диабет", "Вакцинопрофилактика"). 

В области осуществляется также президентская программы "Дети России", в которую входят программы "Дети-инвалиды" (средства направляются на расширение Сокольского дома-интерната для детей-инвалидов), "Дети-сироты" (продолжено расширение детского дома для детей-сирот в г. Вологде), "Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетними" (инвестиции на укрепление материальной базы Кадниковского детского дома-интерната), "Развитие индустрии детского питания в РФ" (на расширение АО "Вологодский завод детского питания") и "Развитие социального обслуживания семей и детей" (оснащение территориального центра социальной помощи семье и детям).

Государственные программы инвестиций в производство. Как следует из данных таблицы 79, около половины объема государственных инвестиций в производство направляются на развитие агропромышленного комплекса региона. На мелиорацию земель и проведение культуртехнических работ в рамках программы "Плодородие" (1993–2000 гг.) за исследуемый период государством направлено 62 млн. рублей. Соответственно 36 млн. и 11 млн. рублей выделены на программы "Леса России" (лесовосстановление, уход за молодняком, выращивание лесопосадочного материала) и "Охрана лесов от пожаров" (приобретение оборудования для тушения пожаров).

Хотя участие региональных общественных финансов в осуществлении производственных программ расширяется, потребность в этом гораздо больше, чем делается. 

Таблица 79: Финансирование производственных программ в регионе 

(млн. руб., цены 1999 года)

	Название программы
	1997г.
	1998г.
	1999г.
	I полугодие 2000г.

	Топливо и энергия
	2,702
	
	
	

	Газификация России
	
	
	4
	4

	Развитие минерально-сырьевой базы РФ
	2,47
	
	
	

	Программа "Плодородие"
	37,832
	2,273
	19,008
	3

	Охрана лесов от пожаров
	1,052
	1,94
	7,146
	1,479

	Леса России
	0,434
	6,04
	17,251
	12,596

	Лен – в товары России
	
	
	10,7
	15,4

	Итого по разделу
	44,49
	10,253
	58,105
	36,475


7.3  Государственная поддержка инвестиционного процесса

Как было отмечено выше, государственное регулирование инвестиционной деятельности в области осуществляется путем  введения  дифференцированных налоговых ставок и льгот. 

В последние годы практика предоставления налоговых льгот достаточно широкое применение получила в отношении предприятий легкой промышленности. Так, предоставление им льгот по налогам на прибыль, на имущество, на нужды образовательных учреждений за шесть месяцев 1999 года позволило вложить в развитие производственной базы дополнительно 3,7 млн. рублей. Предприятия льняной отрасли области освобождены от уплаты налогов с владельцев транспортных средств и на пользователей автомобильных дорог. Сумма льгот  за 1999 год по двум льнокомбинатам региона составила более 2,5 млн. рублей. На эти средства ОАО "Вологодский текстиль" закупило запасных частей для модернизации оборудования на 1,5 млн. рублей, переоборудовало 300 ткацких станков для выпуска тканей. ОАО "Северлен" провело аварийно-восстановительные работы в производствах на сумму 1,1 млн. рублей, закупило и установило 18 гребнечесальных машин для использования короткого льноволокна.

Государственная поддержка в виде предоставления налоговых льгот оказана предприятиям, относящимся к другим сферам деятельности. Так, налоговые льготы на сумму 1 578,8 тыс. рублей предоставлены ООО "Андомский леспромхоз" Вытегорского района для организации заготовки древесины. В течение пяти лет могут пользоваться налоговыми льготами по решению Законодательного Собрания области такие предприятия, как ООО "Чагодощенский стеклозавод" (проект "Организация производства пивной бутылки") и ООО "Производственное предприятие "Автоспецмаш" города Череповца (проект "Организация производства трамвайных бандажей"). Суммы налоговых льгот по этим проектам составляют, соответственно, 23, 9 млн. рублей и 5,8 млн. рублей. На протяжении трех лет налоговыми льготами может пользоваться и ОАО "Пищекомбинат "Вологодский" города Кадникова Сокольского района (проект "Производство картофельных чипсов", расчетная сумма льгот 4,6 млн. рублей).

Государственные гарантии по кредиту для приобретения технологического оборудования предоставлены ГП "Комбинат пищевых продуктов леса", расположенному в Вологде, для организации переработки дикорастущих плодов и ягод, и хлебокомбинату Междуреченского райпо – для организации производства печенья. 

Таким образом, предприятия, освобожденные от выплаты части налогов, вкладывают средства в укрепление и модернизацию собственной производственной базы, что благоприятным образом сказывается на производстве товаров и услуг для населения.

Но все вышеприведенное о позитивах в инвестиционном процессе было бы его суженной характеристикой. Дело в том, что объемы инвестиций в области далеко не достаточны. В целом по региону они не возмещают даже восстановления происходящего физического износа основных средств. Об этом ярко свидетельствуют данные таблицы 80.

Таблица 80: Степень износа основных фондов предприятий и организаций Вологодской области (в процентах к полной восстановительной стоимости)
	Отрасли экономики
	1995 г.
	1997 г.
	1999 г.

	Всего
	34,5
	40,4
	37,9

	Промышленность 
	43,4
	45,7
	47,4

	Сельское хозяйство
	37,7
	43,2
	42,7

	Строительство
	41,6
	47,2
	44,1

	Транспорт
	36,5
	54,2
	41,8

	Связь
	48,9
	45,3
	36,4

	Торговля и общепит
	38,5
	43,3
	38,4

	Жилищное и коммунальное хозяйство
	17,8
	19,0
	22,7


Поэтому есть все основания говорить о необходимости увеличения участия общественных финансов в инвестиционном процессе. Следует обратить особое внимание на рост вложений и более рациональное использование средств, вкладываемых в развитие “человеческого капитала”.

8.  ПОКАЗАТЕЛИ ДЛЯ МОНИТОРИНГА СИСТЕМЫ

ОБЩЕСТВЕННЫХ ФИНАНСОВ ВОЛОГОДСКОЙ ОБЛАСТИ
8.1 Концепция системы показателей для мониторинга

Для непрерывной оценки состояния общественных финансов важнейшее значение имеет создание соответствующего мониторинга. Эта мера призвана способствовать повышению уровня аналитической обработки информации, имеющейся по региональным финансам, и оперативной оценки финансовой ситуации в регионе, в конечном счете повышать качество управления региональными общественными финансами. 

Предметом мониторинга выступают региональные финансовые ресурсы, условия их формирования и ряд характеристик управления региональными финансами. Главным элементом мониторинга является система показателей (индикаторов), характеризующих количественные и качественные аспекты региональных финансов.

Далее  авторы  предлагают  в  сжатом  виде  концепцию  этого  мониторинга.

Отметим прежде всего, что в систему включены индикаторы, которые отражают общее состояние системы региональных финансов и тенденции, складывающиеся в ней на протяжении определенного периода.

Перечень основных индикаторов системы и краткие комментарии к ним следуют ниже.

1. Региональные расходы на душу населения.

Обеспечение условий, необходимых для функционирования системы общественных услуг, повышения качества жизни населения, является одной из основных задач региональных финансов. С этой точки зрения представляется целесообразной оценка общего объема финансовых ресурсов в расчете на одного жителя области. При этом для определения тенденций, складывающихся в динамике данного показателя, предлагается использовать темпы его прироста либо снижения по сравнению с предыдущим периодом. Расчет производится по следующей формуле:
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	· расходы региональной системы общественных финансов за предыдущий год;

	
[image: image22.wmf]Р

2


	· расходы региональной системы общественных финансов за отчетный год;
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	· численность населения региона за предыдущий год
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	· численность населения региона за отчетный год.


Значение данного показателя выше 100% свидетельствует о положительной тенденции, ниже 100% – об отрицательной. За базовое значение предлагается принять показатель обеспеченности финансовыми ресурсами в 1997 году. При этом ему  присваивается среднее значение. Оценки последующих лет либо повышаются, либо понижаются в зависимости от изменения показателя.

2. Доля собственных доходов в расходах бюджета.

Качество выполнения региональной системой финансов своих функций во многом зависит от ее взаимоотношений с федеральными финансовыми структурами. При значительном участии федеральных средств в обеспечении расходных обязательств региональные органы управления ограничены в самостоятельности принимаемых решений. Кроме того, за последние годы финансовая помощь и компенсация передачи расходных полномочий из федерального бюджета происходила нерегулярно, со значительными задержками. Это, безусловно, негативным образом отражается на состоянии региональных бюджетов в целом. В связи с этим повышение доли собственных доходов в обеспечении региональных расходов следует считать индикатором улучшения состояния общественных финансов региона, который рассчитывается по формуле:
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	· собственные доходы региональной системы общественных финансов за предыдущий год;
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	· расходы региональной системы общественных финансов за отчетный год.


Пороговые значения показателя установлены в пределах от 50 до 100%. Максимальная оценка присваивается в том случае, когда региональные расходы полностью обеспечиваются за счет собственных доходов региона. Минимальная – в случае, когда более 50% региональных расходов покрывается за счет федеральных средств.

3. Отношение собственных доходов в денежной  форме к текущим расходам.

Как показали результаты исследования, значительное влияние на характер исполнения расходных полномочий региональной системы общественных финансов оказывает доля денежных форм платежей в ее доходной части. Проведение взаимозачетов существенно усложняет исполнение бюджета, отвлекая значительные ресурсы, и нередко приводит к потерям. Поэтому оценка общего состояния системы обязательно должна учитывать, какая доля региональных расходов обеспечивается доходами в денежной форме. Для расчета индикатора предлагается следующая формула:
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	· собственные доходы региональной системы общественных финансов в денежной форме за отчетный год;
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	· расходы региональной системы общественных финансов за отчетный год;


Положительная динамика данного индикатора свидетельствует о росте доли поступлений в виде «живых денег» и является позитивной тенденцией, говорящей об улучшении общего состояния региональных финансов, поскольку значительная часть расходов может быть предоставлена только в денежной форме. Пороговые значения индикатора установлены в пределах от 30 до 100 процентов. Максимальная оценка присваивается при значении индикатора равном 100%, минимальная – если оно менее 30%.

4. Балансовый показатель системы.

Один из ключевых моментов при оценке состояния общественных финансов – оценка ее сбалансированности. Особенно важное значение она имеет при планировании доходов и расходов системы на очередной финансовый год. При этом оценка сбалансированности путем обычного сопоставления доходов и расходов  далеко не самая эффективная, поскольку без учета состояния кредиторской задолженности  не дает представления о размерах реального дефицита региональных финансов. Предлагаемый для такой оценки показатель рассчитывается по следующей формуле:
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	· прирост (+) / снижение (-) кредиторской задолженности за отчетный год
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	· региональные расходы за отчетный год.;


Индикатор характеризует реальный дефицит, который был профинансирован за счет заемных средств, снижения остатка денежных средств или прироста кредиторской задолженности. Чем больше значение показателя, тем хуже финансовое состояние региональной бюджетной системы. При этом профицит региональных финансов при наличии кредиторской задолженности может привести к тому, что значение индикатора будет отрицательным. Однако такое состояние системы также не следует считать полностью сбалансированным, поскольку в данном случае следует говорить о недообеспечении реальных финансовых потребностей региона. Поэтому для более объективной оценки сбалансированности следует рассматривать модуль значения данного индикатора. 

Полная сбалансированность системы наступает, когда произведенные расходы не приводят к возникновению дефицита или кредиторской задолженности. Значение индикатора в данном случае равно нулю, что соответствует максимальной оценке. Минимальная оценка присваивается, если значение показателя превышает 25%.

5. Динамический показатель доходов и расходов системы.

Сопоставление динамики собственных доходов и расходов системы позволяет судить о соответствии роста доходных полномочий и расходных обязательств региональных властей. Поскольку для устойчивого состояния системы характерно превышение темпов роста расходов над темпами роста собственных доходов, то можно говорить о том, что региональные органы управления при планировании расходов региональной системы общественных финансов в состоянии гарантировать их частичное обеспечение за счет привлеченных источников. Это, в свою очередь, позволяет судить о том, насколько надежными собственными источниками располагает регион. При превышении темпов роста собственных доходов над темпами роста расходов можно говорить об ухудшении состояния региональных финансов, поскольку региональные органы управления пытаются произвести некоторое накопление собственных доходов за счет сдерживания роста расходов.

 Формула для расчета динамического показателя системы выглядит следующим образом:
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	Дс1
	· собственные доходы региональной системы общественных финансов за предыдущий год;

	Дс2
	· собственные доходы региональной системы общественных финансов за отчетный год;
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	· расходы региональной системы общественных финансов за предыдущий год;
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	· расходы региональной системы общественных финансов за отчетный год.


Однако слишком большое превышение темпов роста расходов над собственными доходами чревато возникновением чрезмерного дефицита, кредиторской задолженности и других негативных проявлений, свидетельствующих об увеличении дисбаланса в системе общественных финансов.

 В качестве базового значения индикатора принимается соотношение темпов роста доходов и расходов в 1997 году, отклонения от которого более чем на 20% составляют предельные значения индикатора, соответствующие максимальной или минимальной оценке.

6. Показатель качества планирования в системе общественных финансов.

Как уже отмечалось, заметное влияние на состояние системы общественных финансов оказывает качество планирования доходной и расходной части. Поэтому некоторое представление о финансовом состоянии региона можно составить при сравнении фактически исполненных показателей с плановыми. В качестве индикатора качества планирования можно использовать отклонение фактического дефицита от запланированного. Таким образом, формула для расчета индикатора достаточно проста:
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	Дф
	· фактически сложившееся значение дефицита;

	Дп
	· планируемое значение дефицита.


Чем меньше значение показателя, тем выше качество планирования в региональной системе общественных финансов, обусловленное стабильностью и надежностью доходных источников и четким распределением расходных полномочий, что безусловно положительно характеризует общее состояние системы общественных финансов. Увеличение значения индикатора свидетельствует об ухудшении состояния системы.

В таблице 81 представлен свод показателей значения индикаторов и их оценок, соответствующих определенным значениям.

Таблица 81: Таблица оценок и пограничных значений индикаторов

	Оценка
	Региональные расходы на душу населения
	Доля собственных доходов в региональных расходах
	Показатель качества планирования
	Динамический показатель доходов и расходов системы
	Отношение собственных доходов в денежной форме к расходам
	Балансовый показатель системы

	0
	75-80
	< 50
	> 100
	< 80
	< 30
	> 25

	1
	80-85
	50-55
	90-100
	80-85
	30-40
	20-25

	2
	85-90
	55-60
	80-90
	85-90
	40-50
	15-20

	3
	90-95
	60-65
	70-80
	90-95
	50-60
	10,0-15

	4
	95-100
	65-70
	60-70
	95-100
	60-70
	5,0-10

	5
	100
	70-75
	50-60
	100-105
	70-80
	0-5

	6
	100-105
	75-80
	40-50
	105-110
	80-90
	

	7
	105-110
	80-85
	30-40
	110-115
	90-100
	

	8
	110-115
	85-90
	20-30
	115-120
	
	

	9
	115-120
	90-95
	10-20
	> 120
	
	

	10
	120-125
	95-100
	0-10
	
	
	


8.2 Апробация концепции мониторинга

Для этого выберем сначала исходные показатели и на их основе определим значения индикаторов мониторинга в исследуемый период. 

Источником данных для расчета значений показателей, выбранных для оценки состояния системы общественных финансов региона, послужили показатели сводного финансового баланса, представленные в таблицах 2 и 3 настоящей книги. Поскольку для расчета ряда показателей не удалось собрать необходимой информации в полном объеме, их значения рассчитывались на основе данных о консолидированном бюджете. 

Результаты указанной работы представлены в таблицах 82–83.

Таблица 82: Значения исходных показателей для расчета индикаторов 

состояния системы общественных финансов Вологодской области
	Наименование показателя
	1997 год
	1998 год
	1999 год

	
	действ. цены
	цены
1999 г.
	действ.
цены
	цены 1999 г.
	действ. цены

	Общий объем доходов системы общественных финансов, тыс. руб.
	6 857 122
	13 988 529
	6 402 084
	10 307 355
	12 443 041

	Собственные доходы системы общественных финансов за вычетом внутренних оборотов, тыс. руб.
	5 472 549
	11 164 000
	5 683 988
	9 151 221
	11 092 976

	Расходы за вычетом внутренних оборотов, тыс. руб.
	7 140 839
	14 567 312
	6 769 267
	10 898 520
	12 258 302

	Прирост (+) /снижение (-) кредиторской задолженности системы общественных финансов, тыс. руб.
	-99 686
	
	672 702
	
	-561 288

	Превышение расходов над доходами (дефицит) консолидированного бюджета (план), тыс. руб.
	-417 868
	
	-768 302
	
	-691 702

	Превышение расходов над доходами (дефицит) консолидированного бюджета (факт), тыс. руб.
	-394 879
	
	-159 844
	
	204 142


Таблица 83: Значения индикаторов состояния системы общественных финансов Вологодской области

	Наименование индикатора
	1997 год
	1998 год
	1999 год

	Темпы роста региональных расходов на душу населения
	100,00
	75,15
	112,82

	Доля собственных доходов в региональных расходах
	76,64
	83,97
	90,49

	Показатель качества планирования
	5,50
	79,20
	129,51

	Динамический показатель доходов и расходов системы
	100,00
	109,56
	107,77

	Отношение собственных доходов в денежной форме к расходам
	41
	41
	80

	Балансовый показатель системы
	12,33
	19,87
	0,28


В нижеследующей таблице 84 приведены частные оценки по каждому из индикаторов и интегральная оценка состояния системы общественных финансов. Последняя представлена еще и на графике (рис. 29).

Как видно из данных таблицы и рисунка, на протяжении рассматриваемого периода наблюдались значительные колебания в состоянии системы общественных финансов региона. Согласно интегральной оценке, по положению на конец 1999 года региональная система финансов в целом превысила уровень 1997 года, однако ее состояние еще далеко от максимально благополучного.

Рисунок 29: Кривая интегральной оценки состояния системы общественных финансов Вологодской области
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Анализ частных оценок позволяет выделить ряд тенденций, сложившихся в системе региональных финансов. Основная из них заключается в том, что на протяжении трех последних лет система общественных финансов Вологодской области значительно увеличила свою самостоятельность в обеспечении региональных расходов. При этом, несмотря на некоторые колебания в их динамике, к концу исследуемого периода сбалансированность системы в целом стала значительно выше.

Однако на протяжении исследуемого периода наблюдались также и отрицательные тенденции, определяющие состояние общественных финансов региона. Прежде всего, это ухудшение качества планирования финансовых показателей, которое, согласно частной оценке, происходило постоянно в течение трех последних лет.

Словом, несмотря на ряд позитивных тенденций, сложившихся за последние годы, региональная система общественных финансов Вологодской области находится в состоянии, которое далеко не устойчиво, и дальнейшее ее развитие во многом будет определяться качеством управления.
9. РЕФОРМИРОВАНИЕ – ОСНОВА ПОВЫШЕНИЯ КАЧЕСТВА УПРАВЛЕНИЯ ОБЩЕСТВЕННЫМИ ФИНАНСАМИ региона

Данная глава завершает книгу и носит, по существу, характер заключения, присущего исследовательским работам подобного рода.

Описанные в предыдущих главах проблемы формирования и функционирования общественных финансов региона позволяют сформулировать следующие задачи их перспективного развития.

Первая задача состоит в том, чтобы региональные власти и органы местного самоуправления вели настойчиво курс на обеспечение источниками собственных доходов выполнения имеющихся обязательств. Это означает, что необходимо прежде всего ускорить темпы развития реального сектора экономики и повысить его эффективность по всей территории области.

Вторая задача заключается в том, чтобы региональные и местные органы максимально рационально вели расходование средств общественных финансов. Речь идет о том, чтобы обеспечивалась большая их концентрация на решении ключевых социально-экономических проблем развития области – росте благосостояния населения и обновлении инфраструктуры производства и социальной сферы.

Третья задача – это обеспечение такого положения, при котором все рычаги формирования и функционирования общественных финансов (налоговая система, распределение расходных полномочий и создание внебюджетных фондов) стимулировали бы развивающую деятельность предприятий всех форм собственности. Для этого надо в первую очередь ускорить переход к реальному управлению государственными активами, получать от владения государственным имуществом более значительные доходы.

И наконец, четвертая задача – нужно обеспечивать большую прозрачность бюджетов и бюджетных процедур, обязательно публиковать бюджетную отчетность, отчетность внебюджетных фондов по всем разделам классификации и уровням системы общественных финансов.

Темпы движения по этому пути, конечно, во многом зависят от мер, которые будут предприниматься по совершенствованию процесса функционирования систем общественных финансов на федеральном уровне. Однако в этом процессе роль региональной компоненты непрерывно возрастает, и на этот счет требуются своевременные решения. И тут на первый план выходит задача реформирования общественных финансов региона.

В Вологодской области в этом направлении проводится многообразная работа. Она идет в подразделениях администрации области и Законодательном Собрании, в представительных и исполнительных органах муниципальных образований. Это, в частности, проявилось в исполнении бюджета региона в 2000 году, организации его утверждения на 2001 год, о чем подробно сообщали областные и местные средства массовой информации.

Одновременно руководящие органы области привлекают к решению этих проблем федеральные структуры, а также консультантов зарубежных фирм, имеющих значительный опыт работы в бюджетных системах стран с развитой рыночной экономикой.

В частности, в 1998–1999 гг. общественные финансы Вологодской области изучались представителями международной организации «Тасис». В 2000 году осуществлялись большие работы в рамках проекта Международного банка реконструкции и развития по содействию реформе бюджетной системы в ряде регионов России. Эти работы в Вологодской области выполняло ЗАО «ПАКК», подготовившее по результатам своей аналитической деятельности Концепцию реформирования системы региональных финансов области. Она охватывает широкий спектр направлений. Отметим лишь их основные звенья.

В области системы планирования и утверждения бюджетов предусматривается:

· ввести практику мониторинга эффективности принятия нормативных актов об утверждении бюджета и введения налогов на основе индикативных оценок;

· установить плановые сроки внесения возможных поправок в утверждение бюджета;

· усилить ответственность за ненадлежащим исполнением бюджета;

· разработать методику расчета налоговых поступлений от предприятий отраслей, являющихся основными в структуре доходов бюджета области, – металлургии, лесопромышленного и химического комплексов;

· заключить специальные соглашения с налоговой службой о получении необходимой информации о налогоплательщиках;

· ввести раздельный учет по текущему и капитальному бюджетам;

· консолидировать (поэтапно) в бюджете средства всех внебюджетных фондов, созданных по решению представительных и исполнительных органов власти.

В области системы текущего исполнения бюджетов намечено:

· осуществлять переход на казначейскую систему исполнения бюджета;

· ввести единую схему документооборота при казначейском исполнении бюджета.

В области межбюджетных отношений упор будет сделан на:

· пересмотр и четкое разграничение на законодательном уровне бюджетных полномочий региона и муниципальных образований; 

· оставление исчерпывающего реестра федеральных «мандатов» и оценку расходов, ложащихся на региональные и местные бюджеты по каждому из них и совершенствованию практики компенсации наведенных расходов.

В области политики в отношении налоговой базы предусматривается: 

· создание реестра налогоплательщиков, 

· разработка методики определения потерь бюджета от предоставления льгот;

· оценка ожидаемого эффекта от их предоставления.

В области тарифной политики внимание будет сосредоточено на сокращении практики перекрестного субсидирования.

В области долговой политики предусматривается внедрить в практику анализ и прогнозирование долговой нагрузки.

Рекомендуемые направления реформирования общественных финансов включают в себя также  разработку критериев в отношении расходования бюджетных средств и предоставления информации о региональных финансах, независимых гарантий достоверности отчетности по управлению общественными финансами.

Следует отметить, что эти предложения обсуждены на специальном семинаре с участием финансовых служб области, городов и районов. По результатам обсуждения коллегией департамента финансов администрации области утвержден план практических действий, в котором определены сроки их проведения и ответственные за выполнение.

Несомненно, что реализация этих мероприятий позволит сделать значительный шаг вперед в сбалансированности всей системы общественных финансов региона, явится важнейшим условием поступательного, динамичного, прогрессивного социального и экономического развития Вологодчины.
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КРАТКИЙ СЛОВАРЬ ТЕРМИНОВ,

ПРИМЕНЕННЫХ В МОНОГРАФИИ

Бюджет – форма образования и расходования фонда денежных средств, предна​значенных для финансового обеспечения задач и функций государства и местного самоуправления. Годовой бюджет составляется на один финансовый год, который соответствует ка​лендарному году и длится с 1 января по 31 декабря.

Бюджетная система Российской Федерации – система, основанная на экономи​ческих отношениях и государственном устройстве Российской Федерации, регулируе​мая нормами права совокупность федерального бюджета, бюджетов субъектов Рос​сийской Федерации, местных бюджетов и бюджетов государственных внебюджетных фондов.

Консолидированный бюджет – свод бюджетов всех уровней бюджетной системы на соответствующей территории.

Федеральный бюджет – разрабатывается и утверждается в форме федеральных законов.

Бюджет субъекта Российской Федерации (региональный бюджет) – форма обра​зования и расходования денежных средств, предназначенных для обеспечения задач и функций, отнесенных к предметам ведения субъекта Российской Федерации. Бюджет субъекта Российской Федерации и свод бюджетов муниципальных образований, нахо​дящихся на его территории, составляют консолидированный бюджет субъекта Россий​ской Федерации.

Бюджет муниципального образования (местный бюджет) – форма образования и расходования денежных средств, предназначенных для обеспечения задач и функций, отнесенных к предметам ведения местного самоуправления.

Доходы бюджета – денежные средства, поступающие в безвозмездном и безвоз​вратном порядке в соответствии с бюджетным и налоговым законодательством Рос​сийской Федерации в распоряжение органов государственной власти Российской Фе​дерации, органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления. В доходах бюджетов могут быть частично централизованы доходы, зачисляемые в бюджеты других уровней бюджетной системы Российской Фе​дерации для целевого финансирования централизованных мероприятий, а также без​возмездные перечисления. В составе доходов бюджетов обособленно учитываются доходы целевых бюджетных фондов. 

Доходы бюджетов образуются за счет налоговых и неналоговых видов доходов, а также за счет безвозмездных перечислений.

Налоговые доходы – предусмотренные налоговым законодательст​вом Российской Федерации федеральные, региональные и местные налоги и сборы, а также пени и штрафы.

Неналоговые доходы – доходы от использования имущества, нахо​дящегося в государственной или муниципальной собственности; от продажи или иного возмездного отчуждения имущества, находящегося в государственной и муниципаль​ной собственности; от платных услуг, оказываемых соответствующими органами госу​дарственной власти, органами местного самоуправления, а также бюджетными учреж​дениями, находящимися в ведении соответственно федеральных органов исполни​тельной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, ор​ганов местного самоуправления; средства, полученные в результате применения мер гражданско-правовой, административной и уголовной ответственности, в том числе штрафы, конфискации, компенсации, а также средства, полученные в возмещение вреда, причиненного Российской Федерации, субъектам Российской Федерации, муни​ципальным образованиям, и иные суммы принудительного изъятия; доходы в виде фи​нансовой помощи и бюджетных ссуд, полученных от бюджетов других уровней бюд​жетной системы Российской Федерации и иные неналоговые доходы.

Налоги – обязательные, индивидуально безвозмездные платежи, взимаемые с ор​ганизаций и физических лиц в форме отчуждения принадлежащих им на праве собст​венности, хозяйственного ведения или оперативного управления денежных средств в целях финансового обеспечения деятельности государства и (или) муниципальных об​разований.

Расходы бюджета – денежные средства, направляемые на финансовое обеспече​ние задач и функций государства и местного самоуправления. Все государственные и муниципальные расходы финансируются за счет бюджетных средств, средств государ​ственных внебюджетных фондов, аккумулированных в бюджетной системе Российской Федерации.

Капитальные расходы бюджетов - часть расходов бюджетов, обеспечивающая инновационную и инвестиционную деятельность, включающая статьи расходов, пред​назначенные для инвестиций в действующие или вновь создаваемые юридические ли​ца в соответствии с утвержденной инвестиционной программой, средства, предостав​ляемые в качестве бюджетных кредитов на инвестиционные цели юридическим лицам, расходы на проведение капитального (восстановительного) ремонта и иные расходы, связанные с расширенным воспроизводством, расходы, при осуществлении которых создается или увеличивается имущество, находящееся в собственности соответствен​но Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, муниципальных образо​ваний. 

Текущие расходы бюджетов – часть расходов бюджетов, обеспечивающая теку​щее финансирование органов государственной власти, органов местного самоуправ​ления, бюджетных учреждений, оказание государственной поддержки другим бюдже​там и отдельным отраслям экономики в форме дотаций, субсидий и субвенций на текущее финансирование, а также другие расходы бюджетов, не включенные в капиталь​ные расходы. 

Бюджетный дефицит - превышение расходов бюджета над его доходами. 

Бюджетный профицит - превышение доходов бюджета над его расходами.

Внутренние источники финансирования дефицита бюджета – кредиты, полученные Российской Федерацией от кредит​ных организаций в валюте Российской Федерации; государственные займы, осуществ​ляемые путем выпуска ценных бумаг от имени Российской Федерации, субъекта Рос​сийской Федерации и муниципального образования; бюджетные ссуды, полученные от бюджетов других уровней бюджетной системы Российской Федерации.

Внешние источники финансирования дефицита бюджета – государственные займы, осуществляемые в иностранной валюте путем выпуска ценных бумаг от имени Российской Федерации: кредиты прави​тельств иностранных государств, банков и фирм, международных финансовых органи​заций, предоставленные в иностранной валюте.

Государственный внебюджетный фонд – фонд денежных средств, образуемый вне федерального бюджета и бюджетов субъектов Российской Федерации и предна​значенный для реализации конституционных прав граждан на пенсионное обеспече​ние, социальное страхование, социальное обеспечение в случае безработицы, охрану здоровья и медицинскую помощь. Расходы и доходы государственного внебюджетного фонда формируются в порядке, установленном федеральным законом, либо в ином порядке, предусмотренном Бюджетным кодексом Российской Федерации.

Целевой бюджетный фонд – фонд денежных средств, образуемый в соответствии с законодательством Российской Федерации в составе бюджета за счет доходов целе​вого назначения или в порядке целевых отчислений от конкретных видов доходов или иных поступлений и используемый по отдельной смете. Средства целевого бюджетно​го фонда не могут быть использованы на цели, не соответствующие назначению целе​вого бюджетного фонда.

Трансфертные платежи – обязательные, индивидуально безвозмездные платежи, не предполагающие компенсации в виде специально оговоренных выплат или товаров и услуг в обмен на производимый платеж.

Дотации – бюджетные средства, предоставляемые бюджету другого уровня бюд​жетной системы Российской Федерации на безвозмездной и безвозвратной основах для покрытия текущих расходов.

Субвенции – бюджетные средства, предоставляемые бюджету другого уровня бюджетной системы Российской Федерации или юридическому лицу на безвозмездной и возвратной основах на осуществление определенных целевых расходов.

Субсидия – бюджетные средства, предоставляемые бюджету другого уровня бюд​жетной системы Российской Федерации, физическому или юридическому лицу на ус​ловиях долевого финансирования целевых расходов.

Трансферты населению – бюджетные средства для финансирования обязатель​ных выплат населению: пенсий, стипендий, пособий, компенсаций, других социальных выплат, установленных законодательством Российской Федерации, законодательст​вом субъектов Российской Федерации, правовыми актами органов местного само​управления.

Задолженность по налогам, платежам и сборам – недоимка и отсроченные (рассроченные) налоги, платежи и сборы.

Недоимка – сумма налога или сбора, не уплаченная в установленный законода​тельством о налогах и сборах срок.

Прибыль (убыток) – конечный финансовый результат, выявленный на основании бухгалтерского учета всех хозяйственных операций предприятий (организаций). Представляет собой сумму прибыли (убытка) от реализации продукции (работ, услуг), основных средств, иного имущества предприятий (организаций) и чистых доходов от внереализационных операций.

Рентабельность продукции рассчитывается как соотношение между величиной прибыли от реализации продукции (работ, услуг) и затратами на производство и реализацию продукции (работ, услуг). 
Денежные поступления предприятий (организаций) включают всю сумму денеж​ных средств, поступивших за реализованную продукцию, выполненные работы и оказанные услуги на предприятии, включая реализацию продукции, работ, услуг обслуживающих производств и хозяйств (подсобное хозяйство, жилищно-коммунальное хозяйство и т.п.), реализацию прочего имущества; авансы от покупателей и прочих контрагентов, как прочие операционные и внереализационные доходы; суммы денежных средств, поступивших безвозмездно, а также из банков и иных кредитных организаций в кассу предприятия (организации) для хозяйственных нужд и т.п.

Платежеспособность характеризует возможности предприятий (организаций) своевременно расплачиваться по своим обязательствам.

Суммарная задолженность по обязательствам предприятий и организаций вклю​чает кредиторскую задолженность, задолженность по кредитам банков и займам.

Дебиторская задолженность – задолженность по расчетам с покупателями и за​казчиками за товары, работы и услуги, в том числе задолженность, обеспеченная век​селями полученными; задолженность по расчетам с дочерними и зависимыми общест​вами; сумма уплаченных другим организациям авансов по предстоящим расчетам в соответствии с заключенными договорами; задолженность по расчетам с прочими де​биторами, включающую в себя задолженность финансовых и налоговых органов (в том числе по переплате по налогам, сборам и прочим платежам в бюджет); задолженность работников организации по предоставленным им ссудам и займам за счет средств этой организации или банковского кредита (ссуды на индивидуальное и кооперативное жи​лищное строительство, приобретение и благоустройство садовых участков, беспро​центные ссуды молодым семьям на улучшение жилищных условий или обзаведение домашним хозяйством и др.); задолженность подотчетных лиц; поставщиков по недос​тачам товарно-материальных ценностей, обнаруженным при приемке; задолженность государственных заказчиков по оплате за поставленные товары, работы и услуги для государственных нужд и по федеральным программам, а также штрафы, пени и неус​тойки, признанные должником или по которым получены решения суда (арбитражного суда) или другого органа, имеющего в соответствии с Законодательством Российской Федерации право на принятие решения об их взыскании, отнесенные на финансовые результаты организации.

Кредиторская задолженность – задолженность по расчетам с поставщиками и подрядчиками за поступившие материальные ценности, выполненные работы и ока​занные услуги, в том числе задолженность, обеспеченная векселями выданными; за​долженность по расчетам с дочерними и зависимыми обществами по всем видам опе​раций; с рабочими и служащими по оплате труда, представляющая собой начислен​ные, но не выплаченные суммы оплаты труда; задолженность по отчислениям на госу​дарственное социальное страхование, пенсионное обеспечение и медицинское стра​хование работников организации, а также в фонд занятости: задолженность по всем видам платежей в бюджет и внебюджетные фонды; задолженность организации по платежам по обязательному и добровольному страхованию имущества и работников организации и другим видам страхования, в которых организация является страховате​лем; авансы полученные, включающие сумму полученных авансов от сторонних орга​низаций по предстоящим расчетам по заключенным договорам.

Просроченная задолженность – задолженность, не погашенная в сроки, установ​ленные договором.

Инвестиции – денежные средства, целевые банковские вклады, паи, акции и дру​гие ценные бумаги, технологии, машины, оборудование, лицензии, кредиты, любое другое имущество или имущественные права, интеллектуальные ценности, вклады​ваемые в объекты предпринимательской и других видов деятельности в целях получе​ния прибыли (дохода) и достижения положительного социального эффекта.

Финансовые вложения – вложения денежных средств, материальных и иных цен​ностей в ценные бумаги других юридических лиц, процентные облигации государствен​ных и местных займов, в уставные (складочные) капиталы других юридических лиц, созданных на территории страны, капитал предприятий за рубежом и т.п., а также зай​мы, предоставленные юридическому лицу другим юридическим лицом.

Инвестиции в нефинансовые активы – инвестиции в основной капитал, затраты на капитальный ремонт, инвестиции в нематериальные активы (патенты, лицензии, программные продукты, научно-исследовательские и опытно-конструкторские разра​ботки и т.д.), инвестиции на прирост запасов материальных оборотных средств, инве​стиции на приобретение земельных участков и объектов природопользования. Основ​ное место в системе показателей, характеризующих объемы и структуру инвестиций, занимают инвестиции в основной капитал, в объем которых включаются затраты на новое строительство, реконструкцию, расширение и техническое перевооружение дей​ствующих промышленных, сельскохозяйственных, транспортных, торговых и других предприятий, затраты на жилищное и культурно-бытовое строительство.

Инвестиции в основной капитал – затраты на строительные работы всех видов; затраты по монтажу оборудования, на приобретение оборудования, требующего и не требующего монтажа, предусмотренного в сметах на строительство; на приобретение производственного инструмента и хозяйственного инвентаря, включаемых в сметы на строительство; на приобретение машин и оборудование, не входящих в сметы на строительство; на прочие работы и затраты.

Иностранные инвестиции в экономику – все виды вложений имущественных и интеллектуальных ценностей иностранными инвесторами, а также зарубежными фи​лиалами российских юридических лиц в объекты предпринимательской и других видов деятельности на территории России в целях получения дохода. Капитал может вкла​дываться в виде денежных средств, паев, акций, и др. ценных бумаг; кредитов; техно​логий, машин, оборудования; лицензий, любого другого имущества, интеллектуальных ценностей и пр. К инвестициям относится приобретение в полную или частичную соб​ственность предприятий и организаций, покупка акций и прочих ценных бумаг, взносы в уставный (складочный) капитал совместных предприятий, кредиты юридическим и фи​зическим лицам, а также банковские вклады и приобретение недвижимости.

Денежная масса представляет собой объем наличных денег в обращении (вне банков) и остатков средств в национальной валюте на расчетных, текущих счетах и депозитах (без депозитов в иностранной валюте) нефинансовых предприятий, организаций и физических лиц, являющихся резидентами Российской Федерации.

Денежный мультипликатор – отношение денежной массы (М2) к денежной базе.

Скорость обращения денежной массы – отношение объема ВВП к средней денежной массе (за год).

Кредитные вложения в экономику представляют собой остатки по ссудам, предоставленным банковской системой экономике Российской Федерации. Кредитование осуществляется как за счет собственных средств кредитных организаций, так и за счет средств Центрального банка Российской Федерации, предоставляемых через кредитные организации предприятиям и организациям для финансирования федеральных и межгосударственных целевых программ.

Кредитные вложения делятся на краткосрочные (предоставляемые на срок менее одного года) и долгосрочные (предоставляемые на срок более одного года).

Процентная ставка – сумма, уплачиваемая заемщиком кредитору за пользование заемными средствами.

Ставка рефинансирования – инструмент денежно-кредитного регулирования, определяющий ставки межбанковского рынка, ставки по кредитам и депозитам, предоставляемым кредитными организациями юридическим и физическим лицам.
приложения


Приложение 1

Структура доходов   консолидированного бюджета Вологодской области в 1997 году                                 (в ценах  1999 года)        

	 
	ДОХОДЫ
	Консолидированный бюджет
	Областной бюджет
	Местные бюджеты

	
	
	
	
	

	
	
	тыс. руб.
	%
	тыс. руб.
	%
	% к доходам конс. бюджета
	тыс. руб.
	%
	% к доходам конс. бюджета

	1
	Налоговые доходы, всего
	5960144
	95,7

66,4
	1939377
	95,6

64,4
	31,1

21,6
	4020767
	95,7

67,5
	64,6

44,8

	
	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	

	2
	Налог на прибыль (доход) предприятий и организаций
	1855539
	29,8

20,7
	1192615
	58,8

39,6
	19,2

13,3
	662925
	15,8

11,1
	10,6

7,4

	3
	Подоходный налог с физических лиц
	1617147
	26,0

18,0
	53760
	2,7

1,8
	0,9

0,6
	1563387
	37,2

26,2
	25,1

17,4

	4
	Налоги, взимаемые в зависимости от   ФОТ
	7167
	0,12

0,08
	 

 
	
	 

 
	7167
	0,2

0,1
	0,12

0,08

	5
	Налоги, взимаемые в зависимости от   ФОТ
	154860,5
	2,5

1,7
	49005
	2,4

1,6
	0,8

0,5
	105856
	2,5

1,8
	1,7

1,2

	6
	Налоги на товары и услуги                      в том числе
	790830,5
	12,7

8,8
	289119
	14,3

9,6
	4,6

3,2
	501711
	11,9

8,4
	8,1

5,6

	7
	НДС
	465587,2
	7,5

5,2
	218110,7
	10,8

7,2
	3,5

2,4
	247476
	5,9

4,2
	4,0

2,8

	8
	Акцизы
	184930,1
	3,0

2,1
	51551
	2,5

1,7
	0,8

0,6
	133379
	3,2

2,2
	2,1

1,5

	9
	Налоги на имущество
	948720,4
	15,2

10,6
	349552
	17,2

11,6
	5,6

3,9
	599168
	14,3

10,1
	9,6

6,7

	10
	Платежи за пользование природными ресурсами
	254339
	4,1

2,8
	5306
	0,3

0,2
	0,1

0,1
	249033
	5,9

4,2
	4,0

2,8

	11
	Прочие налоги и сборы
	331222,6
	5,3

3,7
	20
	0,0

0,0
	0,0

0,0
	338687
	8,1

5,7
	5,4

3,8

	12
	Неналоговые доходы
	265991,5
	4,3

3,0
	88377
	4,4

2,9
	1,4

1,0
	177615
	4,2

3,0
	2,9

2,0

	13
	Безвозмездные перечисления от гос. внебюдж. фондов
	122
	0,0

0,0
	 

 
	 
	 

 
	122
	0,003

0,002
	0,002

0,001

	14
	Безвозмездные перечисления от гос. предпр.и учрежд.
	1100
	0,0

0,0
	 

 
	 
	 

 
	1100
	0,026

0,018
	0,018

0,012

	15
	ИТОГО собственных доходов
	6227357
	100,0

69,4
	2027754
	100,0

67,3
	32,6

22,6
	4199603
	100,0

70,5
	67,4

46,8

	16
	Средства, полученные по взаимным расчетам из бюджета РФ
	952609
	10,6
	952608,6
	31,6
	10,6
	 
	 
	 

	17
	Трансферты, полученные из федерального бюджета
	24800
	0,3
	24800
	0,8
	0,3
	 
	 
	 

	18
	Дотации, полученные из областного бюджета
	590778
	6,6
	 
	 
	 
	590778
	9,9
	6,6

	19
	Дотации, полученные из районных и городских бюджетов
	238078
	2,7
	 
	 
	 
	238078
	4,0
	2,7

	20
	Субвенции, полученные из областного бюджета
	16081
	0,2
	 
	 
	 
	16081
	0,3
	0,2

	21
	Средства, полученные по взаимным расчетам из областного бюджета
	820521
	9,1
	7281
	0,2
	0,1
	813240
	13,6
	9,1

	22
	Средства, полученные по взаимным расчетам из районных, городских, сельских и поселковых бюджетов
	101029
	1,1
	 
	 
	 
	101029
	1,7
	1,1

	23
	ВСЕГО ДОХОДОВ
	8971253
	100,0
	3012444
	100
	33,6
	5958809
	100
	66,4



Примечание для ячеек с двумя числами:
в числителе - отношение к строке 15
2
1585675
в знаменателе - отношение к строке 23
продолжение приложения 1

Структура доходов консолидированного бюджета Вологодской области в 1998 году                          (в ценах  1999 года)

	 
	ДОХОДЫ
	Консолидированный бюджет
	Областной бюджет
	Местные бюджеты

	
	
	
	
	

	
	
	тыс. руб.
	%
	тыс. руб.
	%
	% к доходам конс. бюджета
	тыс. руб.
	%
	% к доходам конс. бюджета

	1
	Налоговые доходы, всего
	5196880
	96,0

82,4
	2184603
	97,1

89,6
	40

34,6
	3012278
	95,2

77,8
	56

47,8

	
	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	

	2
	Налог на прибыль (доход) предприятий и организаций
	1445870
	27

22,9
	958280
	42,6

39,3
	18

15,2
	487590
	15,4

12,6
	9

7,7

	3
	Подоходный налог с физических лиц
	1182038
	22

18,7
	47567
	2,1

2,0
	0,88

0,8
	1134470
	35,9

29,3
	20,96

18,0

	4
	Налоги на совокупный доход
	7245
	0,1

0,1
	 
	 

 
	 

 
	7245
	0,2

0,2
	0,1

0,1

	5
	Налоги на товары и услуги               в том числе
	1254749
	23,2

19,9
	865571
	38,5

35,5
	16,0

13,7
	389177
	12,3

10,1
	7,2

6,2

	6
	НДС
	948916
	17,5

15,0
	801205
	35,6

32,9
	14,8

12,7
	147711
	4,7

3,8
	2,7

2,3

	7
	Акцизы
	150944
	2,8

2,4
	52357
	2,3

2,1
	1,0

0,8
	98587
	3,1

2,5
	1,8

1,6

	8
	Налоги на имущество
	702153
	13,0

11,1
	256384
	11,4

10,5
	4,7

4,1
	445769
	14,1

11,5
	8,2

7,1

	9
	Платежи за пользование природными ресурсами
	198016
	3,7

3,1
	27455
	1,2

1,1
	0,5

0,4
	170560
	5,4

4,4
	3,2

2,7

	10
	Прочие налоги и сборы
	406810
	7,5

6,4
	29344
	1,3

1,2
	0,5

0,5
	377466
	11,9

9,8
	7,0

6,0

	11
	Неналоговые доходы
	214549
	4,0

3,4
	65229
	2,9

2,7
	1,2

1,0
	149319
	4,7

3,9
	2,8

2,4

	12
	Безвозмездные перечисления от гос. предпр.и учрежд.
	1304
	0,024

0,021
	 
	 

 
	 

 
	1304
	0,041

0,034
	0,024

0,021

	13
	ИТОГО собственных доходов
	5412733
	100,0

85,8
	2249832
	100,0

92,3
	41,6

35,7
	3162901
	100,0

81,7
	58,4

50,1

	14
	Средства, полученные по взаимным расчетам из бюджета РФ
	49353
	0,8
	49353
	2,0
	0,8
	 
	 
	 

	15
	Трансферты, полученные из федерального бюджета
	139428
	2,2
	139428
	5,7
	2,2
	 
	 
	 

	16
	Дотации, полученные из областного бюджета
	453593
	7,2
	 
	 
	 
	453593
	11,7
	7,2

	17
	Дотации, полученные из районных и городских бюджетов
	172328
	2,7
	 
	 
	 
	172328
	4,5
	2,7

	18
	Субвенции, полученные из областного бюджета
	12880
	0,2
	 
	 
	 
	12880
	0,3
	0,2

	19
	Средства, полученные по взаимным расчетам из областного бюджета
	24470
	0,4
	 
	 
	 
	24470
	0,6
	0,4

	20
	Средства, полученные по взаимным расчетам из  городских, сельских и поселковых бюджетов
	43551
	0,7
	 
	 
	 
	43551
	1,1
	0,7

	21
	ВСЕГО ДОХОДОВ
	6308336
	100,0
	2438612
	100
	38,7
	3869724
	100
	61,3



Примечание для ячеек с двумя числами:
в числителе - отношение к строке 13





в знаменателе - отношение к строке 21

продолжение приложения 1

Структура доходов консолидированного бюджета Вологодской области в 1999 году                                          (в ценах  1999 года)

	 
	ДОХОДЫ
	Консолидированный бюджет
	Областной бюджет
	Местные бюджеты

	
	
	
	
	

	
	
	тыс. руб.
	%
	тыс. руб.
	%
	% к доходам конс. бюджета
	тыс. руб.
	%
	% к доходам конс. бюджета

	1
	Налоговые доходы, всего
	6021572
	85,2

74,7
	3061005
	95,1

89,3
	43,3

38,0
	2960567
	76,9

63,9
	41,9

36,7

	
	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	

	2
	Налог на прибыль (доход) предприятий и организаций
	3153750
	44,6

39,1
	2278918
	70,8

66,5
	32,2

28,3
	874832
	22,7

18,9
	12,4

10,9

	3
	Подоходный налог с физических лиц
	893748
	12,6

11,1
	53325
	1,7

1,6
	0,8

0,7
	840423
	21,8

18,1
	11,9

10,4

	4
	Налоги на совокупный доход
	71259
	1,0

0,9
	4467
	0,1

0,1
	0,1

0,1
	66792
	1,7

1,4
	0,9

0,8

	5
	Налоги на товары и услуги                           в том числе
	893360
	12,64

11,1
	528016
	16,4

15,4
	7,47

6,6
	365344
	9,5

7,9
	5,17

4,5

	6
	НДС
	579163
	8,19

7,2
	422506
	13,1

12,3
	5,98

5,2
	156657
	4,1

3,4
	2,22

1,9

	7
	Акцизы
	157516
	2,23

2,0
	41257
	1,3

1,2
	0,58

0,5
	116259
	3,0

2,5
	1,64

1,4

	8
	Налоги на имущество
	473421
	6,7

5,9
	159826
	5,0

4,7
	2,3

2,0
	313595
	8,1

6,8
	4,4

3,9

	9
	Платежи за пользование природными ресурсами
	156632
	2,2

1,9
	27537
	0,9

0,8
	0,4

0,3
	129095
	3,4

2,8
	1,8

1,6

	10
	Прочие налоги и сборы
	378812
	5,36

4,7
	8562
	0,3

0,2
	0,12

0,1
	370250
	9,6

8,0
	5,24

4,6

	11
	Неналоговые доходы
	1048865
	14,8

13,0
	159047
	4,9

4,6
	2,2

2,0
	889818
	23,1

19,2
	12,6

11,0

	12
	Доходы целевых бюджетных фондов
	6933
	0,10

0,09
	6285
	0,20

0,18
	0,09

0,08
	648
	0,02

0,01
	0,01

0,01

	13
	Безвозмездные перечисления от гос. предпр.и учрежд.
	2303
	0,033

0,029
	 
	
	
	2303
	0,06

0,05
	0,033

0,029

	14
	ИТОГО собственных доходов
	7070437
	100,0

87,7
	3220052
	100,0

94,0
	45,5

39,9
	3850385
	100,0

83,1
	54,5

47,8

	15
	Средства, полученные по взаимным расчетам из бюджета РФ
	109939
	1,4
	109939
	3,2
	1,4
	 
	 
	 

	16
	Трансферты, полученные из федерального бюджета
	90976
	1,1
	90976
	2,7
	1,1
	 
	 
	 

	17
	Дотации, полученные из областного бюджета
	585400
	7,3
	 
	 
	 
	585400
	12,6
	7,3

	18
	Дотации, полученные из районных и городских бюджетов
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	19
	Субвенции, полученные из областного бюджета
	106217
	1,3
	 
	 
	 
	106217
	2,3
	1,3

	20
	Средства, полученные по взаимным расчетам из областного бюджета
	88583
	1,1
	 
	 
	 
	88583
	1,9
	1,1

	21
	Средства, полученные по взаимным расчетам из  городских, сельских и поселковых бюджетов
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	22
	ВСЕГО ДОХОДОВ
	8060788
	100,0
	3427252
	100
	42,5
	4633536
	100
	57,5



Примечание для ячеек с двумя числами:
в числителе - отношение к строке 14





в знаменателе - отношение к строке 22

Приложение 2

Структура расходов консолидированного бюджета Вологодской области в 1997 году                    (в ценах 1999 года)

	 
	РАСХОДЫ
	Консолидированный бюджет
	Областной бюджет
	Местные бюджеты

	
	
	тыс. руб.
	% к стр.16   % к стр.22
	тыс. руб.
	% к стр.16   % к стр.22
	% к расходам конс. бюджета*
	тыс. руб.
	% к стр.16   % к стр.22
	% к расходам конс. бюджета*

	1
	ГОСУДАРСТВЕННОЕ УПРАВЛЕНИЕ
	337100
	4,21

3,45
	103626
	5,1

3,0
	1,29

30,74
	233474
	3,9

3,7
	2,91

69,26

	2
	ПРАВООХРАНИТЕЛЬНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ 
	242787
	3,03

2,48
	219667
	10,8

6,4
	2,74

90,48
	23119
	0,4

0,4
	0,29

9,52

	3
	ПРОМЫШЛЕННОСТЬ, ЭНЕРГЕТИКА И СТРОИТЕЛЬСТВО
	38279
	0,48

0,39
	618
	0,03

0,02
	0,01

1,61
	37660
	0,6

0,6
	0,47

98,39

	4
	СЕЛЬСКОЕ ХОЗЯЙСТВО И РЫБОЛОВСТВО
	411131
	5,13

4,21
	211895
	10,4

6,1
	2,65

51,54
	199237
	3,3            3,1
	2,49

48,46

	5
	ОХРАНА ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ И ПРИРОДНЫХ РЕСУРСОВ
	3433
	0,04

0,04
	432
	0,0

0,0
	0,01

12,60
	3001
	0,1

0,0
	0,04

87,40

	6
	ТРАНСПОРТ, ДОРОЖНОЕ ХОЗЯЙСТВО, СВЯЗЬ
	85184
	1,06

0,87
	10220
	0,5

0,3
	0,13

12,00
	74964
	1,3

1,2
	0,94

88,00

	7
	РАЗВИТИЕ РЫНОЧНОЙ ИНФРАСТРУКТУРЫ
	4176
	0,05

0,04
	 
	 

 
	 

 
	4176
	0,1

0,1
	0,05

100,00

	8
	ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОЕ ХОЗЯЙСТВО
	2298696
	28,70

23,51
	79260
	3,9

2,3
	0,99

3,45
	2219436
	37,1

35,1
	27,71

96,55

	9
	ПРЕДУПРЕЖДЕНИЕ И ЛИКВИДАЦИЯ ЧС
	8850
	0,11

0,09
	8062
	0,4

0,2
	0,10

91,10
	787
	0,0

0,0
	0,01

8,90

	10
	ОБРАЗОВАНИЕ
	2071624
	25,86

21,19
	460122
	22,7

13,3
	5,74

22,21
	1611502
	26,9

25,5
	20,12

77,79

	11
	КУЛЬТУРА И ИСКУССТВО
	213425
	2,66

2,18
	49366
	2,4

1,4
	0,62

23,13
	164059
	2,7

2,6
	2,05

76,87

	12
	СРЕДСТВА МАССОВОЙ ИНФОРМАЦИИ
	37401
	0,47

0,38
	15977
	0,8

0,5
	0,20

42,72
	21424
	0,4

0,3
	0,27

57,28

	13
	ЗДРАВООХРАНЕНИЕ И ФИЗИЧЕСКАЯ КУЛЬТУРА
	1162172
	14,51

11,89
	331600
	16,3

9,6
	4,14

28,53
	830572
	13,9

13,1
	10,37

71,47

	14
	СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА
	528821
	6,60

5,41
	217076
	10,7

6,3
	2,71

41,05
	311745
	5,2

4,9
	3,89

58,95

	15
	ПРОЧИЕ РАСХОДЫ
	567393
	7,08

5,80
	321484
	15,8

9,3
	4,01

56,66
	245910
	4,1

3,9
	3,07

43,34

	16
	ИТОГО РАСХОДОВ
	8010472
	100,00

81,93
	2029406
	100,0

58,8
	25,33

25,33
	5981066
	100,0

94,5
	74,67

74,67

	17
	Дотации, передаваемые в районные и городские бюджеты
	590778
	6,04
	590778
	34,94
	12,33
	 
	 
	 

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	18
	Дотации, передаваемые в сельские, поселковые городские (городов районного подчинения) бюджеты
	238078
	2,44
	 
	 
	 
	238078
	3,76
	4,97

	19
	Субвенции, передаваемые в местные бюджеты
	16081
	0,16
	16081
	0,95
	0,34
	 
	 
	 

	20
	Средства, передаваемые по взаимным расчетам в областной бюджет
	7281
	0,07
	 
	 
	 
	7280,76
	0,12
	0,15

	21
	Средства, передаваемые по взаимным расчетам в местные бюджеты
	914269
	9,35
	813240
	48,09
	16,97
	101029
	1,60
	2,11

	22
	ВСЕГО РАСХОДОВ
	9776959
	100,00
	3449505
	100,00
	35,28
	6327454
	100,00
	64,72

	23
	Превышение доходов над расходами (дефицит -)/(профицит +)
	-805706
	8,24
	-437062
	12,67
	4,47
	-368644
	5,83
	3,77

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	



*  В числителе - отношение к строке "Итого расходов",







   в знаменателе - к соответствующей статье консолидированного бюджета




продолжение приложения 2

Структура расходов  консолидированного бюджета Вологодской области в 1998 году                  (в ценах  1999 года)

	 
	РАСХОДЫ
	Консолидированный бюджет
	Областной бюджет
	Местные бюджеты

	
	
	тыс. руб.
	% к стр.17   % к стр.22
	тыс. руб.
	% к стр.17   % к стр.22
	% к расходам конс. бюджета
	тыс. руб.
	% к стр.17   % к стр.22
	% к расходам конс. бюджета

	1
	ГОСУДАРСТВЕННОЕ УПРАВЛЕНИЕ
	342064
	5,8

5,21
	142598
	6,85

5,54
	2,4

41,69
	199466
	5,28

5,00
	3,4

58,31

	2
	ПРАВООХРАНИТЕЛЬНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ 
	180198
	3,1

2,74
	155917
	7,49

6,06
	4,3

86,53
	24280
	0,64

0,61
	0,4

13,47

	3
	ПРОМЫШЛЕННОСТЬ, ЭНЕРГЕТИКА И СТРОИТЕЛЬСТВО
	19043
	0,3

0,29
	1465
	0,07

0,06
	0,0

7,69
	17578
	0,47

0,44
	0,3

92,31

	4
	СЕЛЬСКОЕ ХОЗЯЙСТВО И РЫБОЛОВСТВО
	420682
	7,2

6,41
	255654
	12,27

9,93
	7,0

60,77
	165028
	4,37

4,13
	2,8

39,23

	5
	ОХРАНА ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ И ПРИРОДНЫХ РЕСУРСОВ
	7400
	0,1

0,11
	4577
	0,22

0,18
	0,1

61,86
	2822
	0,07

0,07
	0,0

38,14

	6
	ТРАНСПОРТ, ДОРОЖНОЕ ХОЗЯЙСТВО, СВЯЗЬ
	60927
	1,0

0,93
	11734
	0,56

0,46
	0,3

19,26
	49194
	1,30

1,23
	0,8

80,74

	7
	РАЗВИТИЕ РЫНОЧНОЙ ИНФРАСТРУКТУРЫ
	2156
	0,0

0,03
	 
	0,00

0,00
	 

 
	2156
	0,06

0,05
	0,0

100,00

	8
	ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОЕ ХОЗЯЙСТВО
	1166971
	19,9

17,77
	36446
	1,75

1,42
	1,0

3,12
	1130526
	29,94

28,32
	19,3

96,88

	9
	ПРЕДУПРЕЖДЕНИЕ И ЛИКВИДАЦИЯ ЧС
	7665
	0,1

0,12
	5456
	0,26

0,21
	0,1

71,18
	2209
	0,06

0,06
	0,0

28,82

	10
	ОБРАЗОВАНИЕ
	1430218
	24,4

21,78
	315195
	15,13

12,25
	8,7

22,04
	1115023
	29,53

27,93
	19,0

77,96

	11
	КУЛЬТУРА И ИСКУССТВО
	164391
	2,8

2,50
	53763
	2,58

2,09
	1,5

32,70
	110628
	2,93

2,77
	1,9

67,30

	12
	СРЕДСТВА МАССОВОЙ ИНФОРМАЦИИ
	30740
	0,5

0,47
	15163
	0,73

0,59
	0,4

49,33
	15577
	0,41

0,39
	0,3

50,67

	13
	ЗДРАВООХРАНЕНИЕ И ФИЗИЧЕСКАЯ КУЛЬТУРА
	861617
	14,7

13,12
	254475
	12,22

9,89
	7,0

29,53
	607142
	16,08

15,21
	10,4

70,47

	14
	СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА
	398148
	6,8

6,06
	184791
	8,87

7,18
	5,1

46,41
	213357
	5,65

5,34
	3,6

53,59

	15
	ПРОЧИЕ РАСХОДЫ
	766598
	13,1

11,68
	645676
	31,00

25,09
	17,7

84,23
	120922
	3,20

3,03
	2,1

15,77

	16
	ЦЕЛЕВЫЕ БЮДЖЕТНЫЕ ФОНДЫ
	6
	 

 
	 
	 

 
	 

 
	6
	0,00

0,00
	 

 

	17
	ИТОГО РАСХОДОВ
	5858824
	100,00

89,23
	2082909
	100,00

80,93
	35,55

35,55
	3775915
	100,00

94,59
	64,45

64,45

	18
	Дотации, передаваемые в районные и городские бюджеты
	453593
	6,91
	453593
	17,62
	6,91
	 
	 
	 

	19
	Дотации, передаваемые в сельские, поселковые городские (городов районного подчинения) бюджеты
	172328
	2,62
	 
	 
	 
	172328
	4,32
	2,62

	20
	Субвенции, передаваемые в местные бюджеты
	12880
	0,20
	12880
	0,50
	0,20
	 
	 
	 

	21
	Средства, передаваемые по взаимным расчетам в местные бюджеты
	68021
	1,67
	24470
	0,95
	0,37
	43551
	1,09
	0,66

	22
	ВСЕГО РАСХОДОВ
	6565646
	100,00
	2573852
	100,00
	39,20
	3991794
	100,00
	60,80

	23
	Превышение доходов над расходами (дефицит -)/(профицит +)
	-257349
	3,92
	-135279
	5,26
	2,06
	-122070
	3,06
	1,86

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	



*  В числителе - отношение к строке "Итого расходов",







     в знаменателе - к соответствубщей статье консолидированного бюджета




продолжение приложения 2

Структура расходов консолидированного бюджета Вологодской области в 1999 году                     (в ценах декабря 1999 года)

	 
	РАСХОДЫ
	Консолидированный бюджет
	Областной бюджет
	Местные бюджеты

	
	
	тыс. руб.
	% к стр.20   % к стр.24
	тыс. руб.
	% к стр.20   % к стр.24
	% к расходам конс. бюджета*
	тыс. руб.
	% к стр.20   % к стр.24
	% к расходам конс. бюджета*

	1
	ГОСУДАРСТВЕННОЕ УПРАВЛЕНИЕ
	344586
	4,9

4,39
	119236
	4,77

3,63
	1,7

34,60
	225350
	4,93

4,93
	3,2

65,40

	2
	ПРАВООХРАНИТЕЛЬНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ 
	226677
	3,2

2,89
	200138
	8,00

6,10
	2,8

88,29
	26539
	0,58

0,58
	0,4

11,71

	3
	ПРОМЫШЛЕННОСТЬ, ЭНЕРГЕТИКА И СТРОИТЕЛЬСТВО
	4840
	0,1

0,06
	 
	0,00

0,00
	0,0

0,00
	4840
	0,11

0,11
	0,1

100,00

	4
	СЕЛЬСКОЕ ХОЗЯЙСТВО И РЫБОЛОВСТВО
	467515
	6,6

5,95
	369272
	14,76

11,25
	5,2

78,99
	98243
	2,15

2,15
	1,4

21,01

	5
	ОХРАНА ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ И ПРИРОДНЫХ РЕСУРСОВ
	13772
	0,2

0,18
	10224
	0,41

0,31
	0,1

74,24
	3548
	0,08

0,08
	0,1

25,76

	6
	ТРАНСПОРТ, ДОРОЖНОЕ ХОЗЯЙСТВО, СВЯЗЬ
	679842
	9,6

8,65
	29652
	1,19

0,90
	0,4

4,36
	650190
	14,21

14,21
	9,2

95,64

	7
	РАЗВИТИЕ РЫНОЧНОЙ ИНФРАСТРУКТУРЫ
	5197
	0,1

0,07
	 
	0,00

0,00
	0,0

0,00
	5197
	0,11

0,11
	0,1

100,00

	8
	ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОЕ ХОЗЯЙСТВО
	1327565
	18,8

16,90
	46633
	1,86

1,42
	0,7

3,51
	1280932
	28,00

28,00
	18,1

96,49

	9
	ПРЕДУПРЕЖДЕНИЕ И ЛИКВИДАЦИЯ ЧС
	8594
	0,1

0,11
	4731
	0,19

0,14
	0,1

55,05
	3863
	0,08

0,08
	0,1

44,95

	10
	ОБРАЗОВАНИЕ
	1558652
	22,0

19,84
	374480
	14,97

11,41
	5,3

24,03
	1184172
	25,88

25,88
	16,7

75,97

	11
	КУЛЬТУРА И ИСКУССТВО
	218070
	3,1

2,78
	91004
	3,64

2,77
	1,3

41,73
	127066
	2,78

2,78
	1,8

58,27

	12
	СРЕДСТВА МАССОВОЙ ИНФОРМАЦИИ
	48004
	0,7

0,61
	32894
	1,32

1,00
	0,5

68,52
	15110
	0,33

0,33
	0,2

31,48

	13
	ЗДРАВООХРАНЕНИЕ И ФИЗИЧЕСКАЯ КУЛЬТУРА
	981164
	13,9

12,49
	370625
	14,82

11,29
	5,2

37,77
	610539
	13,34

13,34
	8,6

62,23

	14
	СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА
	609147
	8,6

7,75
	440123
	17,60

13,41
	6,2

72,25
	169024
	3,69

3,69
	2,4

27,75

	15
	ОБСЛУЖИВАНИЕ ГОСУДАРСТВЕННОГО ДОЛГА
	137916
	0,96

0,86
	62890
	1,56

1,19
	0,55

57,78
	28544
	0,62

0,62
	0,4

20,70

	16
	внутреннего
	87671
	0,61

0,55
	62890
	1,56

1,19
	0,55

90,89
	3914
	0,09

0,09
	0,1

4,46

	17
	внешнего
	50245
	0,35

0,31
	 
	 

 
	 

 
	24630
	0,54

0,54
	0,3

49,02

	18
	ПРОЧИЕ РАСХОДЫ
	509010
	7,2

6,48
	367553
	14,69

11,20
	5,2

72,21
	141457
	3,09

3,09
	2,0

27,79

	19
	ЦЕЛЕВЫЕ БЮДЖЕТНЫЕ ФОНДЫ
	6205
	0,1

0,08
	5709
	0,23

0,17
	0,1

92,01
	496
	0,01

0,01
	0,0

7,99

	20
	ИТОГО РАСХОДОВ
	7076446
	100,0

90,07
	2501336
	100,00

76,22
	35,35

35,35
	4575110
	100,00

100,00
	64,65

64,65

	21
	Дотации, передаваемые в районные и городские бюджеты
	585400
	7,45
	585400
	17,84
	7,45
	 
	 
	 

	22
	Субвенции, передаваемые в местные бюджеты
	106217
	1,35
	106217
	3,24
	1,35
	 
	 
	 

	23
	Средства, передаваемые по взаимным расчетам в местные бюджеты
	88583
	1,13
	88583
	100,00
	1,13
	 
	 
	 

	24
	ВСЕГО РАСХОДОВ
	7856646
	100,00
	3281536
	100,00
	41,77
	4575110
	 
	58,23

	25
	Превышение доходов над расходами (дефицит -)/(профицит +)
	204142
	2,6
	145716
	4,44
	1,9
	58426
	1,28
	0,7

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	



*  В числителе - отношение к строке "Итого расходов",







     в знаменателе - к соответствубщей статье консолидированного бюджета




продолжение приложения 2

Экономическая структура расходов областного бюджета в 1997-1999 годах (в ценах 1999 года)

	НАИМЕНОВАНИЕ РАСХОДОВ
	1997 год
	1998 год
	1999 год

	
	тыс. руб.
	% от общих расходов
	тыс. руб.
	% от общих расходов
	тыс. руб.
	% от общих расходов

	Текущие расходы
	1755391
	47,80
	1823130
	70,83
	2177653
	66,36

	Закупки товаров и услуг
	1214518
	33,07
	908201
	35,29
	1305442
	39,78

	Оплата труда государственных служащих
	468918
	12,77
	314097
	12,20
	325667
	9,92

	Начисления на заработную плату
	143671
	3,91
	87132
	3,39
	94103
	2,87

	Приобретение предметов снабжения и расходных материалов
	199991
	5,45
	162742
	6,32
	220502
	6,72

	Командировки и служебные разъезды
	4237
	0,12
	5075
	0,20
	9617
	0,29

	Оплата транспортных услуг
	13078
	0,36
	14847
	0,58
	13511
	0,41

	Оплата услуг связи
	10377
	0,28
	11703
	0,45
	9911
	0,30

	Оплата коммунальных услуг
	169022
	4,60
	150250
	5,84
	109182
	3,33

	Оплата геологоразведочных работ
	618
	0,02
	 
	 
	5709
	0,17

	Оплата прочих услуг и прочие текущие расходы
	204604
	5,57
	162356
	6,31
	517240
	15,76

	Выплаты процентов
	30969
	0,84
	412440
	16,02
	39062
	1,19

	Выплата процентов по государственному внутреннему долгу
	30969
	0,84
	49387
	1,92
	37881
	1,15

	Прчие расходы, связанные с обслуживанием внутреннего долга
	 
	 
	363053
	14,11
	1181
	0,04

	Субсидии и текущие трансферты
	509904
	13,88
	502489
	19,52
	833149
	25,39

	Субсидии
	228564
	6,22
	379781
	14,76
	414532
	12,63

	Текущие трансферты
	153636
	4,18
	8688
	0,34
	52667
	1,60

	Трансферты наснелению
	127704
	3,48
	114020
	4,43
	365950
	11,15

	Капитальные расходы
	208084
	5,67
	151123
	5,87
	288947
	8,81

	Капитальные вложения в основные фонды
	208084
	5,67
	151123
	5,87
	288947
	8,81

	Приобретение оборудования и предметов длительного пользования
	37352
	1,02
	26201
	1,02
	91697
	2,79

	Капитальное строительство
	136758
	3,72
	98418
	3,82
	130789
	3,99

	Капитальный ремонт
	33974
	0,93
	26504
	1,03
	66461
	2,03

	Предоставление кредитов за вычетом погашения
	65931
	1,80
	108694
	4,22
	34736
	1,06

	Предоставление кредитов внутри страны
	218655
	5,95
	130869
	5,08
	213180
	6,50

	Возврат кредитов, предоставленных внутри страны
	152725
	4,16
	22175
	0,86
	178444
	5,44

	Внутренние обороты
	1642941
	44,74
	490944
	19,07
	780200
	23,78

	Всего расходов
	3672347
	100,00
	2573891
	100,00
	3281536
	100,00


Приложение 3

Структура доходов бюджета города Вологды в 1997-1999 годах (в ценах  1999 года)

	ДОХОДЫ
	1997 год
	1998 год
	1999 год

	
	тыс. руб.
	% к собс. дох.

% к стр. 15
	% к собс. дох. конс. бюджета
% к соотв. статье КБ 
	тыс. руб.
	% к собс. дох.

% к стр. 15
	% к собс. дох. конс. бюджета
% к соотв. статье КБ 
	тыс. руб.
	% к собс. дох.

% к стр. 15
	% к собс. дох. конс. бюджета                   % к соотв.   статье КБ

	Налоговые доходы всего,                                                      в том числе:
	1125578
	97,22

94,52
	18,07

18,89
	901205,55
	96,1

94,5
	16,6

17,3
	771470
	69,3

67,5
	10,9

12,8

	Налог на прибыль (доход) предприятий и организаций
	177421
	15,32

14,90
	2,85

9,56
	135586,15
	14,5

14,2
	2,5

9,4
	131111
	11,8

11,5
	1,9

4,2

	Подоходный налог с физических лиц
	413241
	35,69

34,70
	6,64

25,55
	330959,65
	35,3

34,7
	6,1

28,0
	220184
	19,8

19,3
	3,1

24,6

	Налоги на совокупный доход
	1410
	0,12

0,12
	0,02

19,67
	2087
	0,22

0,22
	0,0

28,8
	17565
	1,6

1,5
	0,2

24,6

	Налоги, взимаемые в зависимости от ФОТ
	24888
	2,15

2,09
	0,40

16,07
	 
	 

 
	 

 
	 
	 

 
	 

 

	Налоги на товары и услуги                                                     в том числе
	205167
	17,72

17,23
	3,29

25,94
	164925,18
	17,60

17,30
	3,0

13,1
	149225
	13,4

13,1
	2,1

16,7

	Н Д С 
	90227
	7,79

7,58
	1,45

19,38
	78421
	8,37

8,23
	1,4

8,3
	57258
	5,1

5,0
	0,8

9,9

	Акцизы
	85158
	7,36

7,15
	1,37

46,05
	53549
	5,71

5,62
	1,0

35,5
	61887
	5,6

5,4
	0,9

39,3

	Налоги на имущество
	129252
	11,16

10,85
	2,08

13,62
	92812
	9,9

9,7
	1,7

13,2
	82622
	7,4

7,2
	1,2

17,5

	Платежи за пользование природными ресурсами
	42326
	3,66

3,55
	0,68

16,64
	9301
	1,0

1,0
	0,2

4,7
	14040
	1,3

1,2
	0,2

9,0

	Прочие налоги и сборы
	131874
	11,39

11,07
	2,12

39,81
	165535,37
	17,7

17,4
	3,1

40,7
	156574
	14,1

13,7
	2,2

41,3

	Неналоговые доходы
	32214
	2,78

2,71
	0,52

12,11
	36130,01
	3,9

3,8
	0,7

16,8
	342378
	30,7

30,0
	4,8

32,6

	ИТОГО собственных доходов
	1157792
	100,00

97,23
	18,59

18,59
	937336
	100,0

98,3
	17,3

17,3
	1113848
	100,0

97,5
	15,8

15,8

	Субвенции из областного бюджета
	16081
	1,4
	100,00
	12880
	1,4
	 
	5071
	0,4
	4,8

	Средства, полученные по взаимным расчетам из областного бюджета
	16942
	1,4
	2,06
	2950
	0,3
	 
	23618
	2,1
	26,7

	ВСЕГО ДОХОДОВ
	1190815
	100,00
	13,27
	953165
	100,00
	15,1
	1142537
	100,00
	14,2











Приложение 4

Структура расходов бюджета города Вологды в 1997-1999 годах (в ценах  1999 года)

	РАСХОДЫ
	1997 год
	1998 год
	1999 год

	
	тыс. руб.
	% к собс. расх.
	% к собс. расх. конс. бюджета
% к соотв. статье КБ 
	тыс. руб.
	% к собс. расх.
	% к собс. расх. конс. бюджета
% к соотв. статье КБ 
	тыс. руб.
	% к собс. расх.
	% к собс. расх. конс. бюджета
% к соотв. статье КБ 

	ГОСУДАРСТВЕННОЕ УПРАВЛЕНИЕ
	24611
	2,07
	0,31

7,30
	22971
	2,41
	0,39

6,72
	19413
	1,70
	0,27

5,63

	ПРАВООХРАНИТЕЛЬНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ 
	5392
	0,45
	0,07

2,22
	8998
	0,94
	0,15

4,99
	6730
	0,59
	0,10

2,97

	ПРОМЫШЛЕННОСТЬ, ЭНЕРГЕТИКА И СТРОИТЕЛЬСТВО
	5716
	0,48
	0,07

14,93
	3263
	0,34
	0,06

17,14
	3582
	0,31
	0,05

74,01

	СЕЛЬСКОЕ ХОЗЯЙСТВО И РЫБОЛОВСТВО
	 
	0,00
	0,00

0,00
	4316
	0,45
	0,07

1,03
	6097
	0,54
	0,09

1,30

	ОХРАНА ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ И ПРИРОДНЫХ РЕСУРСОВ
	902
	0,08
	0,01

26,26
	588
	0,06
	0,01

7,94
	476
	0,04
	0,01

3,46

	ТРАНСПОРТ, ДОРОЖНОЕ ХОЗЯЙСТВО, СВЯЗЬ
	32944
	2,77
	0,41

38,67
	17815
	1,87
	0,30

29,24
	314940
	27,65
	4,45

46,33

	ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОЕ ХОЗЯЙСТВО
	462594
	38,90
	5,77

20,12
	374528
	39,26
	6,39

32,09
	349646
	30,70
	4,94

26,34

	ПРЕДУПРЕЖДЕНИЕ И ЛИКВИДАЦИЯ ЧС
	177
	0,01
	0,00

2,01
	349
	0,04
	0,01

4,56
	591
	0,05
	0,01

6,88

	ОБРАЗОВАНИЕ
	347214
	29,20
	4,33

16,76
	275611
	28,89
	4,70

19,27
	219643
	19,29
	3,10

14,09

	КУЛЬТУРА И ИСКУССТВО
	9370
	0,79
	0,12

4,39
	8097
	0,85
	0,14

4,93
	7060
	0,62
	0,10

3,24

	СРЕДСТВА МАССОВОЙ ИНФОРМАЦИИ
	1257
	0,11
	0,02

3,36
	1607
	0,17
	0,03

5,23
	1531
	0,13
	0,02

3,19

	ЗДРАВООХРАНЕНИЕ И ФИЗИЧЕСКАЯ КУЛЬТУРА
	197900
	16,64
	2,47

17,03
	147990
	15,51
	2,53

17,18
	137145
	12,04
	1,94

13,98

	СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА
	53846
	4,53
	0,67

10,18
	75243
	7,89
	1,28

18,90
	38345
	3,37
	0,54

6,29

	Обслуживание государственного внутреннего долга
	 
	 
	 

 
	 
	0,00
	 

 
	25060
	2,20
	0,35

58,31

	ПРОЧИЕ РАСХОДЫ
	47210
	3,97
	0,59

8,32
	12651
	1,33
	0,22

 
	8592
	0,75
	0,12

1,69

	ИТОГО РАСХОДОВ
	1189132
	100,00
	14,84

14,84
	954028
	100,00
	16,28

16,28
	1138851
	100,00
	16,09

16,09

	Превышение доходов над расходами (дефицит)
	1683
	0,14
	
	-863
	-0,09
	
	3686
	0,32
	












Приложение 5

Структура доходов бюджета города Череповца в 1997-1999 годах (в ценах  1999 года)

	 
	ДОХОДЫ
	1997 год
	1998 год
	1999 год

	
	
	тыс. руб.
	% к собс. дох.

% к стр. 13
	% к собс. дох. конс. бюджета

% к соотв. статье конс. бюджета
	тыс. руб.
	% к собс. дох.

% к стр. 13
	% к собс. дох. конс. бюджета
% к соотв. статье конс. бюджета
	тыс. руб.
	% к собс. дох.

% к стр. 13
	% к собс. дох. конс. бюджета
% к соотв. статье конс. бюджета

	1
	Налоговые доходы, всего

в том числе:
	1464436
	94,10

74,92
	23,52

24,57
	1018378
	95,4

94,6
	18,81

19,60
	1188445
	76,7

76,4
	16,81

19,74

	2
	Налог на прибыль (доход) предприятий и организаций
	219832
	14,13

11,25
	3,53

11,85
	181691,72
	17,0

16,9
	3,36

12,57
	506168
	32,7

32,5
	7,16

16,05

	3
	Подоходный налог с физических лиц
	723810
	46,51

37,03
	11,62

44,76
	469382,62
	44,0

43,6
	8,67

39,71
	357288
	23,1

23,0
	5,05

39,98

	4
	Налоги на совокупный доход
	4470
	0,29

0,23
	0,07

62,37
	3399
	0,32

0,32
	0,06

46,91
	19806
	1,3

1,3
	0,28

27,79

	5
	Налоги, взимаемые в зависмости от ФОТ
	45168
	2,90

2,31
	0,73

29,17
	 
	 

 
	 

 
	 
	 

 
	 

 

	6
	Налоги на товары и услуги
	29464
	1,89

1,51
	0,47

3,73
	21738
	2,04

2,02
	0,40

1,73
	26122
	1,7

1,7
	0,37

2,92

	7
	Налоги на имущество
	282405
	18,15

14,45
	4,53

29,77
	213898,16
	20,0

19,9
	3,95

30,46
	141468
	9,1

9,1
	2,00

29,88

	8
	Платежи за пользование природными ресурсами
	44519
	2,86

2,28
	0,71

17,50
	28520
	2,7

2,6
	0,53

14,40
	22619
	1,5

1,5
	0,32

14,44

	9
	Прочие налоги и сборы
	114768
	7,37

5,87
	1,84

34,65
	100512,3
	9,4

9,3
	1,86

24,71
	114916
	7,4

7,4
	1,63

30,34

	10
	Неналоговые доходы
	91853
	5,90

4,70
	1,47

34,53
	48933
	4,6

4,5
	0,90

22,81
	360303
	23,3

23,2
	5,10

34,35

	11
	ИТОГО собственных доходов
	1556289
	100,00

79,62
	24,99

24,99
	1067311
	100,0

99,2
	19,72

19,72
	1548748
	100,0

99,6
	21,90

21,90

	12
	Средства, полученные по взаимным расчетам
	398341
	20,38
	48,55
	8929
	0,8
	36,49
	6500
	0,4
	6,12

	13
	ВСЕГО ДОХОДОВ
	1954630
	100,00
	21,79
	1076240
	100
	17,06
	1555248
	100
	19,29












Приложение 6

Структура расходов бюджета города Череповца в 1997-1999 годах (в ценах  1999 года)

	 
	РАСХОДЫ
	1997 год
	1998 год
	1999 год

	
	
	тыс. руб.
	% к собс. расх.
% к общим расх.
	% к собс. расх. конс. бюджета
% к соотв. статье конс. бюджета
	тыс. руб.
	% к собс. расх.
	% к собс. расх. конс. бюджета
% к соотв. статье конс. бюджета
	тыс. руб.
	% к собс. расх.
	% к собс. расх. конс. бюджета
% к соотв. статье конс. бюджета

	1
	ГОСУДАРСТВЕННОЕ УПРАВЛЕНИЕ
	30108
	1,55

1,55
	0,38

8,93
	36318
	3,39
	0,62

10,62
	39528
	2,58
	0,56

11,47

	2
	ПРАВООХРАНИТЕЛЬНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ 
	13407
	0,69

0,69
	0,17

5,52
	11685
	1,09
	0,20

6,48
	16101
	1,05
	0,23

7,10

	3
	ПРОМЫШЛЕННОСТЬ, ЭНЕРГЕТИКА И СТРОИТЕЛЬСТВО
	11856
	0,61

0,61
	0,15

30,97
	4912
	0,46
	0,08

25,79
	892
	0,06
	0,01

18,43

	4
	СЕЛЬСКОЕ ХОЗЯЙСТВО И РЫБОЛОВСТВО
	7844
	0,40

0,40
	0,10

1,91
	8654
	0,81
	0,15

2,06
	12862
	0,84
	0,18

2,75

	5
	ОХРАНА ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ И ПРИРОДНЫХ РЕСУРСОВ
	1224
	0,06

0,06
	0,02

35,65
	1771
	0,17
	0,03

23,93
	3016
	0,20
	0,04

21,90

	6
	ТРАНСПОРТ, ДОРОЖНОЕ ХОЗЯЙСТВО, СВЯЗЬ
	21122
	1,08

1,08
	0,26

24,80
	13432
	1,25
	0,23

22,05
	323316
	21,07
	4,57

47,56

	7
	РАЗВИТИЕ РЫНОЧНОЙ ИНФРАСТРУКТУРЫ
	 
	 

 
	 

 
	837
	0,08
	0,01

38,83
	2198
	0,14
	0,03

42,29

	8
	ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОЕ ХОЗЯЙСТВО
	872896
	44,80

44,79
	10,90

37,97
	335668,9
	31,30
	5,73

28,76
	472471
	30,79
	6,68

35,59

	9
	ПРЕДУПРЕЖДЕНИЕ И ЛИКВИДАЦИЯ ЧС
	371
	0,02

0,02
	0,00

4,20
	1472
	0,14
	0,03

19,20
	2395
	0,16
	0,03

27,87

	10
	ОБРАЗОВАНИЕ
	343458
	17,63

17,63
	4,29

16,58
	272919,15
	25,45
	4,66

19,08
	283260
	18,46
	4,00

18,17

	11
	КУЛЬТУРА И ИСКУССТВО
	32758
	1,68

1,68
	0,41

15,35
	24177
	2,25
	0,41

14,71
	30308
	1,98
	0,43

13,90

	12
	СРЕДСТВА МАССОВОЙ ИНФОРМАЦИИ
	1840
	0,09

0,09
	0,02

4,92
	2343
	0,22
	0,04

7,62
	3007
	0,20
	0,04

6,26

	13
	ЗДРАВООХРАНЕНИЕ И ФИЗИЧЕСКАЯ КУЛЬТУРА
	318071
	16,32

16,32
	3,97

27,37
	267139,25
	24,91
	4,56

31,00
	248260
	16,18
	3,51

25,30

	14
	СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА
	166578
	8,55

8,55
	2,08

31,50
	81271
	7,58
	1,39

20,41
	78453
	5,11
	1,11

12,88

	15
	Обслуживание государственного внутреннего долга
	 
	 

 
	 

 
	 
	 
	 

 
	2342
	0,15
	0,03

5,45

	16
	ПРОЧИЕ РАСХОДЫ
	127045
	6,52

6,52
	1,59

22,39
	9792
	0,91
	0,17

1,28
	16095
	1,05
	0,23

3,16

	17
	ИТОГО РАСХОДОВ
	1948579
	100,00

99,99
	24,33

24,33
	1072392
	100,00
	18,30

18,30
	1534504
	100,00
	21,68

21,68

	18
	Средства, передаваемые по взаимным расчетам в областной бюджет
	114
	0,01
	1,57
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	19
	ВСЕГО РАСХОДОВ
	1948694
	100,00
	19,93
	1072329
	 
	16,33
	1534504
	 
	19,53

	20
	Превышение доходов над расходами (дефицит)
	5936
	0,30
	 
	3911
	0,36
	 
	20744
	1,35
	 


Приложение 7

Структура доходов бюджета Сокольского района в 1997-1999 годах (в ценах  1999 года)

	 
	ДОХОДЫ
	1997 год
	1998 год
	1999 год

	
	
	тыс. руб.
	% к собс. дох.
% к стр. 18
	% к собс. дох. конс. бюджета
% к соотв. статье конс. бюджета
	тыс. руб.
	% к собс. дох.
% к стр. 18
	% к собс. дох. конс. бюджета
% к соотв. статье конс. бюджета
	тыс. руб.
	% к собс. дох.

% к стр. 18
	% к собс. дох. конс. бюджета

% к соотв. статье конс. бюджета

	1
	Налоговые доходы, всего

в том числе:
	103693
	96,81

52,37
	1,67

1,74
	93565
	95,3

59,8
	1,73

1,80
	83112
	92,8

49,6
	1,18

1,38

	2
	Налог на прибыль (доход) предприятий и организаций
	5579
	5,21

2,82
	0,09

0,30
	6690
	6,8

4,3
	0,12

0,46
	19932
	22,3

11,9
	0,28

0,63

	3
	Подоходный налог с физических лиц
	38866
	36,29

19,63
	0,62

2,40
	31583
	32,2

20,2
	0,58

2,67
	21640
	24,2

12,9
	0,31

2,42

	4
	Налоги на совокупный доход
	51
	0,05

0,03
	0,00

0,71
	142
	0,14

0,09
	0,00

1,96
	3066
	3,4

1,8
	0,04

4,30

	 5
	Налоги, взимаемые в зависимости от   ФОТ
	4308
	4,02

2,18
	0,07

2,78
	 
	 

 
	 

 
	 
	 

 
	 

 

	6
	Налоги на товары и услуги                                     в том числе
	11875
	11,09

6,00
	0,19

1,50
	15020
	15,30

9,60
	0,28

1,20
	11428
	12,8

6,8
	0,16

1,28

	7
	НДС
	7601
	7,10

3,84
	0,12

1,63
	11539
	11,76

7,38
	0,21

1,22
	8224
	9,2

4,9
	0,12

1,42

	8
	Акцизы
	35
	0,03

0,02
	0,00

0,02
	 
	0,00

0,00
	 

 
	446
	0,5

0,3
	0,01

0,28

	9
	Налоги на имущество
	23821
	22,24

12,03
	0,38

2,51
	22308
	22,7

14,3
	0,41

3,18
	11925
	13,3

7,1
	0,17

2,52

	10
	Платежи за пользование природными ресурсами
	12728
	11,88

6,43
	0,20

5,00
	4078
	4,2

2,6
	0,08

2,06
	3298
	3,7

2,0
	0,05

2,11

	11
	Прочие налоги и сборы
	6465
	6,04

3,27
	0,10

1,95
	13745
	14,0

8,8
	0,25

3,38
	11823
	13,2

7,1
	0,17

3,12

	12
	Неналоговые доходы
	3415
	3,19

1,72
	0,05

1,28
	4577
	4,7

2,9
	0,08

2,13
	6420
	7,2

3,8
	0,09

0,61

	13
	ИТОГО собственных доходов
	107108
	100

54,1
	1,72

1,72
	98142
	100,0

62,8
	1,81

1,81
	89532
	100,0

53,5
	1,27

1,27

	14
	Дотации из областного бюджета
	20278
	10,2
	3,43
	45206
	28,9
	9,97
	49612
	29,6
	8,47

	15
	Субвенции из областного бюджета
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	13306
	7,9
	12,53

	16
	Дотации из районного бюджета
	13899
	7,0
	5,84
	12800
	8,2
	7,43
	 
	 
	 

	17
	Средства, полученные по взаимным расчетам из областного бюджета
	56700
	29
	6,91
	246
	0,2
	1,01
	14956
	8,9
	16,88

	18
	ВСЕГО ДОХОДОВ
	197984
	100
	2,21
	156393,8
	100
	2,48
	167406
	100
	2,08






















Приложение 8

Структура расходов бюджета Сокольского района в 1997-1999 годах (в ценах  1999 года)

	 
	РАСХОДЫ
	1997 год
	1998 год
	1999 год

	
	
	тыс. руб.
	% к стр. 14

% к стр. 17
	% к собс. расх. конс. бюджета
% к соотв. статье конс. бюджета
	тыс. руб.
	% к стр. 14

% к стр. 17
	% к собс. расх. конс. бюджета
% к соотв. статье конс. бюджета
	тыс. руб.
	% к стр. 14

% к стр. 17
	% к собс. расх. конс. бюджета
% к соотв. статье конс. бюджета

	1
	ГОСУДАРСТВЕННОЕ УПРАВЛЕНИЕ
	7866
	3,47

3,26
	0,10

2,33
	6163
	4,26

3,91
	0,11

1,80
	8400
	5,19

5,19
	0,12

2,44

	2
	ПРАВООХРАНИТЕЛЬНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ 
	810
	0,36

0,34
	0,01

0,33
	520
	0,36

0,33
	0,01

0,29
	463
	0,29

0,29
	0,01

0,20

	3
	ПРОМЫШЛЕННОСТЬ, ЭНЕРГЕТИКА И СТРОИТЕЛЬСТВО
	59
	0,03

0,02
	0,00

0,15
	14
	0,01

0,01
	0,00

0,08
	 
	0,00

0,00
	 

 

	4
	СЕЛЬСКОЕ ХОЗЯЙСТВО И РЫБОЛОВСТВО
	6079
	2,68

2,52
	0,08

1,48
	6831
	4,72

4,34
	0,12

1,62
	3477
	2,15

2,15
	0,05

0,74

	5
	ТРАНСПОРТ, ДОРОЖНОЕ ХОЗЯЙСТВО, СВЯЗЬ
	1102
	0,49

0,46
	0,01

1,29
	1918
	1,32

1,22
	0,03

3,15
	866
	0,53

0,53
	0,01

0,13

	6
	ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОЕ ХОЗЯЙСТВО
	84264
	37,16

34,92
	1,05

3,67
	49971
	34,53

31,72
	0,85

4,28
	63794
	39,41

39,41
	0,90

4,81

	7
	ОБРАЗОВАНИЕ
	60894
	26,86

25,23
	0,76

2,94
	43581
	30,11

27,67
	0,74

3,05
	48453
	29,93

29,93
	0,68

3,11

	8
	КУЛЬТУРА И ИСКУССТВО
	6342
	2,80

2,63
	0,08

2,97
	4461
	3,08

2,83
	0,08

2,71
	6747
	4,17

4,17
	0,10

3,09

	9
	СРЕДСТВА МАССОВОЙ ИНФОРМАЦИИ
	1712
	0,75

0,71
	0,02

4,58
	633
	0,44

0,40
	0,01

2,06
	985
	0,61

0,61
	0,01

2,05

	10
	ЗДРАВООХРАНЕНИЕ И ФИЗИЧЕСКАЯ КУЛЬТУРА
	24998
	11,03

10,36
	0,31

2,15
	18436
	12,74

11,70
	0,31

2,14
	19633
	12,13

12,13
	0,28

2,00

	11
	СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА
	9967
	4,40

4,13
	0,12

1,88
	6814
	4,71

4,33
	0,12

1,71
	2924
	1,81

1,81
	0,04

0,48

	12
	Обслуживание государственного внутреннего долга
	 
	
	
	
	
	 

 
	187
	0,12

0,12
	0,003

0,44

	13
	ПРОЧИЕ РАСХОДЫ
	22638
	9,98

9,38
	0,28

3,99
	5385
	3,72

3,42
	0,09

0,70
	5948
	3,67

3,67
	0,08

 

	14
	ИТОГО РАСХОДОВ
	226732
	100,00

93,96
	2,83

2,83
	144727,7
	100,00

91,87
	2,47

2,47
	161877
	100,00

100,00
	2,29

2,29

	15
	Дотации, передаваемые в  городские,поселковые и сельские бюджеты
	13899
	5,76
	5,84
	12800
	8,13
	7,43
	 
	 
	 

	16
	Взаимозачеты с областным бюджетом
	683
	0,28
	9,39
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	17
	ВСЕГО РАСХОДОВ
	241314
	100
	2,47
	157527,2
	100,00
	2,40
	161877
	100,00
	2,06

	18
	Превышение доходов над расходами (дефицит)
	-43330
	18,0
	 
	-1133
	0,7
	 
	5529
	3,4
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Таблица 4: Структура доходной части консолидированного бюджета 


Вологодской области в 1997-1999 годах ( цены 1999 года)


Наименование доходов�
1997 год�
1998 год�
1999 год�
�
�
Факт, тыс.руб.�
%�
Факт, тыс.руб.�
%�
Факт, тыс.руб.�
%�
�
ВСЕГО ДОХОДОВ�
8971253�
100,0�
6308336�
100,0�
8060788�
100,0�
�
в том числе:�
�
�
�
�
�
�
�
Налоговые доходы�
5960144�
66,4�
5196880�
82,4�
6021572�
74,7�
�
из них:�
�
�
�
�
�
�
�
– налог на прибыль �
1855539�
20,7�
1445870�
22,9�
3153750�
39,1�
�
– подоходный налог�
1617147�
18,0�
1182038�
18,7�
893748�
11,1�
�
– налог на добавленную стоимость�
465587�
5,2�
948916�
15,0�
579163�
7,2�
�
 – акцизы�
184930�
2,1�
150944�
2,4�
157516�
2,0�
�
 – налог на имущество предприятий�
939648�
10,5�
878405�
13,9�
467027�
5,8�
�
 – платежи за пользование природными ресурсами�
254339�
2,8�
198016�
3,1�
156632�
1,9�
�
 – налог на содержание жилфонда 


и объектов социально-культурной сферы�
312824�
3,5�
317991�
5,0�
336925�
4,2�
�
 – неналоговые доходы�
265991�
3,0�
214549�
3,4�
1048865�
13,0�
�
из них:�
�
�
�
�
�
�
�
 – доходы от имущества, находящегося в гос. или муницип. собственности или от деятельности�
64984�
0,7�
79048�
1,3�
96533�
1,2�
�
 – прочие неналоговые доходы�
18893�
0,2�
36090�
0,6�
929917�
11,5�
�
ИТОГО СОБСТВЕННЫХ ДОХОДОВ�
7993844�
89,1�
6119555�
97,0�
7859873�
97,5�
�
Трансферты, полученные из бюджета РФ�
24800�
0,3�
139428�
2,2�
90976�
1,1�
�
Средства, полученные по взаимным расчетам с бюджетом РФ�
952609�
10,6�
49353�
0,8�
109939�
1,4�
�






Рисунок 2: Динамика поступления налога на прибыль в консолидированный бюджет Вологодской области в 1997–1999 гг., тыс. руб. (цены 1999 года)
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Рисунок 3: Динамика поступления подоходного налога в консолидированный бюджет Вологодской области в 1997–1999 гг., тыс. руб. (цены 1999 года)
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Рисунок 4: Динамика поступления налога на имущество в консолидированный бюджет Вологодской области в 1997–1999 гг., тыс. руб. (цены 1999 года)


�





Рисунок 5: Динамика поступления налога на добавленную стоимость в консолидированный бюджет Вологодской области в 1997–1999 гг., тыс. руб. (цены 1999 года)
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Рисунок 6: Доля областного и местных бюджетов в налоговых доходах бюджетной системы Вологодской области, %
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Таблица 5: Роль Череповца в доходной части консолидированного и областного бюджетов в 1997-1999 годах (цены 1999 года)


Показатели�
1997 г.�
1998 г.�
1999 г.�
�
Доходы консолидированного бюджета, млн. руб.�
8971,3�
6308,3�
8060,8�
�
Доходы, поступившие в консолидированный бюджет от предприятий Череповца, млн. руб.�
3049,6�
2898,3�
3911,6�
�
в том числе от ОАО "Северсталь"�
1587,7�
1740,7�
2746,6�
�
Доля Череповца в доходах консолидированного бюджета области, %�
34,0�
45,9�
48,5�
�
в том числе доля ОАО "Северсталь"�
17,7�
27,6�
34,1�
�
Доходы областного бюджета, млн. руб.�
3012,5�
2438,6�
3220,1�
�
Доходы, поступившие в областной бюджет от предприятий Череповца, млн. руб,�
1095,1�
1822,0�
2356,3�
�
в том числе от ОАО "Северсталь"�
904,5�
1240,9�
1988,0�
�
Доля Череповца в доходах областного бюджета, %�
36,3�
74,7�
73,2�
�
в том числе доля ОАО "Северсталь"�
30,0�
50,9�
61,7�
�






Таблица 6: Функциональная структура расходной части консолидированного бюджета Вологодской области в 1997–1999 гг. (цены 1999 года)


Наименование расходов�
1997 год�
1998 год�
1999 год�
�
�
Факт,


млн.руб.�
%�
Факт,


млн.руб.�
%�
Факт,


млн.руб.�
%�
�
Государственное управление�
337,1�
3,4�
342,1�
5,2�
344,6�
4,4�
�
Правоохранительная деятельность�
242,8�
2,5�
180,2�
2,7�
226,7�
2,9�
�
Промышленность, энергетика и строительство�
38,3�
0,4�
19,0�
0,3�
4,8�
0,1�
�
Сельское хозяйство и рыболовство�
411,1�
4,2�
420,7�
6,4�
467,5�
6,0�
�
Охрана окружающей среды и природных ресурсов�
3,4�
0,0�
7,4�
0,1�
13,8�
0,2�
�
Транспорт, дорожное хозяйство, связь�
85,2�
0,9�
60,9�
0,9�
679,8�
8,7�
�
Развитие рыночной инфраструктуры�
4,2�
-�
2,2�
-�
5,2�
0,1�
�
Жилищно-коммунальное хозяйство�
2298,7�
23,5�
1167,0�
17,8�
1327,6�
16,9�
�
Предупреждение и ликвидация чрезвычайных ситуаций�
8,9�
0,1�
7,7�
0,1�
8,6�
0,1�
�
Образование�
2071,6�
21,2�
1430,2�
21,8�
1558,7�
19,8�
�
Культура и искусство�
213,4�
2,2�
164,4�
2,5�
218,1�
2,8�
�
Средства массовой информации�
37,4�
0,4�
30,7�
0,5�
48,0�
0,6�
�
Здравоохранение и физическая культура�
1162,2�
11,9�
861,6�
13,1�
981,2�
12,5�
�
Социальная политика�
528,8�
5,4�
398,1�
6,1�
609,1�
7,8�
�
Обслуживание государственного долга�
192,2�
2,0�
417,8�
6,4�
67,6�
0,9�
�
Прочие расходы�
375,2�
3,8�
348,8�
5,3�
515,2�
6,6�
�
ИТОГО РАСХОДОВ�
8010,5�
81,9�
5858,8�
89,2�
7076,4�
90,1�
�
Внутренние обороты�
1766,5�
18,1�
706,8�
10,8�
780,2�
9,9�
�
ВСЕГО РАСХОДОВ�
9777�
100�
6565,6�
100�
7856,6�
100�
�









Рисунок 7: Укрупненная структура расходной части консолидированного бюджета Вологодской области (цены 1999 г., млн. руб.)
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Рисунок 9: Структура и динамика кредиторской задолженности консолидированного бюджета Вологодской обл. в 1997–1999 гг.


 (тыс. руб., цены 1999 года)
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Рисунок 11: Превышение доходов над расходами в консолидированном бюджете Вологодской области в 1997–1999 гг. (тыс. руб., цены 1999 года)


�





Наименование доходов�
1997 г.�
1998 г.�
1999 г.�
�
Налоговые доходы�
78,7�
94,5�
67,5�
�
в том числе�
�
�
�
�
– налог на прибыль �
12,4�
14,2�
11,5�
�
– подоходный налог�
28,9�
34,7�
19,3�
�
– НДС�
6,3�
8,2�
5,0�
�
– акцизы�
6,0�
5,6�
5,4�
�
– налог на имущество предприятий�
8,9�
9,5�
7,1�
�
– платежи за пользование природными ресурсами�
3,0�
1,0�
1,2�
�
– прочие налоги и сборы�
13,2�
21,3�
18�
�
в т.ч. налог на содержание жилфонда и объектов социально-культурной сферы�
8,9�
16,2�
12,9�
�
Неналоговые доходы�
2,3�
3,8�
30,0�
�
из них:�
�
�
�
�
– доходы от имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности или от деятельности�
1,3�
2,7�
2,3�
�
– прочие неналоговые доходы�
1�
1,1�
27,7�
�
в том числе кредит МБРР�
�
�
26,3�
�
ИТОГО СОБСТВЕННЫХ ДОХОДОВ�
81,0�
98,3�
97,5�
�
Субвенции из областного бюджета�
1,1�
1,4�
0,4�
�
Средства, полученные по взаимным расчетам�
17,9�
0,3�
2,1�
�
ВСЕГО ДОХОДОВ�
100�
100�
100�
�






Таблица 18: Динамика основных доходных источников бюджета                                   города Череповца в 1997–1999 гг., % (цены 1999 года)


Наименование дохода�
1998 г. к 1997 г.�
1999 г. к�
�
�
�
1997 г.�
1998 г.�
�
Общий объем налоговых доходов�
69,54�
81,15�
116,70�
�
Налог на прибыль�
82,65�
230,25�
278,59�
�
Подоходный налог�
64,85�
49,36�
76,12�
�
Налог на имущество предприятий�
75,74�
50,09�
66,14�
�
Налог на содержание жилфонда�
87,58�
100,13�
114,33�
�
Общий объем доходов�
55,06�
79,57�
144,51�
�






Таблица 19: Кредиторская задолженность по бюджетным учреждениям                 города Череповца в 1999 году (тыс. руб.)


Наименование статьи�
На 1.01.1999.�
На 1.01.2000.�
�
КРЕДИТОРСКАЯ ЗАДОЛЖЕННОСТЬ - всего�
215762�
71513�
�
Медицинские расходы�
1388�
935�
�
Оплата коммунальных услуг - всего�
8266�
3064�
�
Государственные пособия гражданам, имеющим детей�
41970�
55218�
�
ПО УЧРЕЖДЕНИЯМ ЗДРАВООХРАНЕНИЯ�
7708�
4405�
�
Медицинские расходы�
1388�
935�
�
Оплата коммунальных услуг�
2226�
672�
�
ПО УЧРЕЖДЕНИЯМ ОБРАЗОВАНИЯ�
12712�
4050�
�
Оплата коммунальных услуг�
5759�
2331�
�
ПО УЧРЕЖДЕНИЯМ КУЛЬТУРЫ�
975�
1015�
�
Оплата коммунальных услуг�
202�
4�
�
ПО УЧРЕЖДЕНИЯМ СОЦИАЛЬНОЙ ЗАЩИТЫ�
46960�
55218�
�
Оплата коммунальных услуг�
10�
�
�
Государственные пособия гражданам, имеющим детей�
41970�
55218�
�
ПО ДРУГИМ УЧРЕЖДЕНИЯМ�
147407�
6825�
�






Таблица 30: Структура расходов Территориального дорожного фонда Вологодской области в разрезе денежных и неденежных форм расчёта (в % от всех поступлений по статье)


Статья�
1997 год�
1998 год�
1999 год�
�
�
Деньги�
Зачеты�
Векселя�
Деньги�
Зачеты�
Векселя�
Деньги�
Зачеты�
Векселя�
�
Содержанавтодорог�
20�
60�
20�
15�
68�
17�
36�
49�
15�
�
Ремонт автодорог�
10�
70�
20�
35�
51�
14�
33�
43�
24�
�
Строит-во автодорог�
11�
66�
23�
12�
56�
32�
69�
21�
10�
�
Всего расходы Фонда�
20�
61�
19�
24�
55�
21�
47�
36�
17�
�






Таблица 32: Размер и структура расходов Экологического фонда Вологодской области (цены 1999 г.)


Статья расходов�
1997 год�
1998 год�
1999 год�
2000 год �
�
�
Факт,�тыс. руб.�
Уд.�вес, %�
Факт,�тыс. руб.�
Уд.�вес, %�
Факт,�тыс. руб.�
Уд.�вес, %�
План,�тыс. руб.�
Уд.�вес, %�
�
Дотации на финансирование природоохранных мероприятий федерального, областного значения на основных предприятиях-загрязнителях�












28905�












54�












20877�












46�












9443�












41�












9793�












29�
�
Финансирование природоохранных мероприятий на территории области�






24641�






46�






15314�






33�






13257�






57�






23862�






71�
�
Финансирование целевой Федеральной программы "Оздоровление окружающей среды и населения г. Чере�повца на 1996-2010 гг." (за счет средств, полученных из Федерального экологического фонда РФ)�


















х�


















0�


















9660�


















21�


















574�


















2�


















0�


















0�
�
ВСЕГО РАСХОДЫ�
53546�
100�
45851�
100�
23274�
100�
33655�
100�
�






Таблица 34:Размер и структура доходов государственных внебюджетных фондов по территории Вологодской области (цены 1999г.)


Название фонда�
1997 год�
1998 год�
1999 год�
2000 год �
�
�
Факт,�тыс. руб.�
Уд.�вес, %�
Факт,�тыс. руб.�
Уд.�вес, %�
Факт,�тыс. руб.�
Уд.�вес, %�
План,�тыс. руб.�
Уд.�вес, %�
�
Пенсионный фонд�
4072342�
76�
2899700�
73�
3150793�
75�
3335000�
70�
�
Фонд занятости�
251948�
5�
160287�
4�
169474�
4�
249330�
5�
�
Фонд обязательного медицинского   страхования�
533551�
10�
486799�
12�
502346�
12�
661885�
14�
�
Фонд социального страхования�
491089�
9�
402664�
10�
406485�
10�
510581�
11�
�
ВСЕГО ДОХОДОВ�
5347909�
100�
3949451�
100�
4229099�
100�
4756796�
100�
�






Рисунок 19: Динамика доходов государственных внебюджетных фондов 


на территории Вологодской области


 (тыс. руб., цены 1999 г.; факт: 1997–99 гг., план – 2000 г.) 
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Рисунок 20: Динамика расходов государственных внебюджетных фондов                   на территории Вологодской области


 (тыс. руб., цены 1999 г.; факт: 1997–99 гг., план – 2000 г.) 
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Таблица 43: Размер и структура доходов Государственного фонда занятости населения по Департаменту Федеральной государственной службы занятости населения по Вологодской области (цены 1999 г.)


Статьи доходов�
1997 год�
1998 год�
1999 год�
2000 год �
�
�
Факт,�тыс. руб.�
Уд.�вес, %�
Факт,�тыс. руб.�
Уд.�вес, %�
Факт,�тыс. руб.�
Уд.�вес, %�
План,�тыс. руб.�
Уд.�вес, %�
�
Страховые взносы�
212796�
84�
134750�
84�
119976�
71�
166661�
67�
�
Дотация Министерства труда и соц. развития�
0�
0�
0�
0�
0�
0�
х�
х�
�
Мобилизация просроченной задолженности�
0�
0�
0�
0�
29090�
17�
38829�
16�
�
Прочие поступления (в т.ч. остаток средств на начало года)�
39152�
16�
25537�
16�
20408�
12�
43840�
17�
�
ВСЕГО ДОХОДОВ�
251948�
100�
160287�
100�
169473�
100�
249330�
100�
�






�





Таблица 52: Объем выпускаемой промышленной продукции в 1999 году в Вологодской области по секторам экономики.


Отрасли промышленности�
Объем выпуска продукции (без НДС), млн. руб.�
В т.ч. государственные и муниципальные предприятия (без НДС), млн. руб.�
Удельный вес продукции госсектора в общем объеме, в %�
�
Топливная промышленность�
4�
2�
50,0�
�
Энергетика �
3 535�
133�
3,8�
�
Металлургия �
35 199�
-�
0�
�
Машиностроение �
1 505�
85�
5,6�
�
Химическая промышленность�
2 965�
-�
0�
�
Пищевая промышленность�
2 309�
117�
5,1�
�
Лесопромышленный коплекс�
3 560�
283�
7,9�
�
Прочие �
140�
21�
15,0�
�
Промышленность, всего�
50 470�
747�
1,5�
�






Таблица 55: Распределение юридических лиц, имеющих областное имущество на праве хозяйственного ведения и оперативного управления по отраслям экономики (по состоянию на 01.01.2000)


Отрасли экономики�
Государственные предприятия, использующие имущество на праве хозяйственного ведения�
Государственные организации, использующие имущество на праве оперативного управления�
�
�
Единиц�
В % к итогу�
Единиц�
В % к итогу�
�
Всего юридических лиц�
45�
100,0�
186�
100�
�
в том числе:�
�
�
�
�
�
– промышленность�
10�
22,2�
-�
�
�
– сельское хозяйство�
4�
8,8�
-�
�
�
– строительство�
2�
4,4�
4�
2,2�
�
– транспорт�
4�
8,8�
1�
0,5�
�
– торговля и общественное питание�
5�
11,1�
-�
�
�
– информационно-вычислительное обслуживание�
1�
2,2�
�
�
�
– операции с недвижимым имуществом�
2�
4,4�
�
�
�
– прочие виды деятельности материального производства�
3�
6,7�
2�
1,1�
�
– жилищно-коммунальное хозяйство�
2�
4,4�
�
�
�
– непроизводственные виды бытового обслуживания населения�
-�
�
1�
0,5�
�
– здравоохранение, фармация, физическая культура, социальное обслуживание�
6�
13,3�
61�
32,8�
�
– народное образование�
�
�
67�
36�
�
– культура и искусство�
1�
2,2�
17�
9,1�
�
– наука и научное обслуживание�
4�
8,8�
2�
1,1�
�
– управление�
�
�
32�
17,2�
�
– общественные объединения�
1�
2,2�
2�
1,1�
�






Таблица 58: Основные показатели налогооблагаемой базы                      в Вологодской области в 1999 году


Показатели�
Всего�
Удельный вес гос. предприятий и организаций в общем объеме показателя, %�
�
Прибыль, млн. руб.�
15132�
3,8�
�
Выручка от реализации продукции (работ, услуг), млн. руб.�
77548�
1,2�
�
Фонд заработной платы, млн. руб.�
10230�
2,7�
�
Стоимость имущества предприятий и организаций, млн. руб.�
24618�
27,3�
�
Численность работающих, тыс. чел.�
495�
38,3�
�






Таблица 61: Уровень финансирования бюджетных организаций 


Вологодской области в 1998–99 гг.


Отрасли�
1998 год�
1999 год�
�
�
Всего�
в т.ч. организации территориального подчинения�
Всего�
в т.ч. организации территориального подчинения�
�
Образование�
�
Смета расходов на отчетный год, млн. руб.�
604,6�
460,7�
760,7�
587,1�
�
Недофинансирование в пределах сметы, млн. руб.�
13,3�
101,5�
33,3�
26,5�
�
Процент недофинансирования�
21,6�
22,0�
4,4�
4,5�
�
Здравоохранение�
�
Смета расходов на отчетный год, млн. руб.�
314,0�
267,9�
472,4�
471,2�
�
Недофинансирование в пределах сметы, млн. руб.�
93,9�
82,9�
36,4�
34,6�
�
Процент недофинансирования�
29,5�
30,9�
7,7�
7,3�
�
Культура�
�
Смета расходов на отчетный год, млн. руб.�
69,8�
67,4�
116,1�
114,6�
�
Недофинансирование в пределах сметы, млн. руб.�
16,0�
15,6�
5,6�
5,6�
�
Процент недофинансирования�
22,9�
23,1�
4,8�
4,9�
�






Таблица 73: Уровень заработной платы работников социальной сферы области


Отрасли и показатели�
1997 г.�
1998 г.�
1999 г.�
�
Здравоохранение, физкультура и спорт, социальное обеспечение�
�
Численность работников, тыс. чел.�
40,0�
39,0�
40,1�
�
Среднемесячная начисленная заработная плата, рублей�
718�
832�
1445�
�
в процентах к средней по области�
68,4�
70,0�
61,0�
�
Образование, культура и искусство, наука и научное обслуживание�
�
Численность работников, тыс. чел.�
69,0�
70,0�
69,5�
�
Среднемесячная начисленная заработная плата, рублей�
643�
683�
1300�
�
в процентах к средней по области�
61,3�
57,5�
55,0�
�
Жилищное хозяйство�
�
Численность работников, тыс. чел.�
11,8�
13,6�
12,6�
�
Среднемесячная начисленная заработная плата, рублей�
862�
901�
1235�
�
в процентах к средней по области�
82,2�
75,9�
52,2�
�
Коммунальное хозяйство (всех систем)�
�
Численность работников, тыс. чел.�
13,2�
10,1�
9,2�
�
Среднемесячная начисленная заработная плата, рублей�
1002�
1276�
1774�
�
в процентах к средней по области�
95,5�
107,5�
75,0�
�
Аппарат органов государственной власти и местного самоуправления�
�
Численность работников, тыс. чел.�
11,4�
11,7�
11,5�
�
Среднемесячная начисленная заработная плата, рублей�
1090�
1343�
3190�
�
в процентах к средней по области�
1049�
113,1�
134,9�
�






Таблица 84: Частные и интегральная оценки состояния системы 


общественных финансов Вологодской области


Наименование индикатора�
Оценка�
�
�
1997 год�
1998 год�
1999 год�
�
Темпы роста региональных расходов на душу населения�
5�
0�
8�
�
Доля собственных доходов в региональных расходах�
6�
7�
9�
�
Показатель качества планирования�
10�
3�
0�
�
Динамический показатель доходов и расходов системы�
5�
6�
6�
�
Отношение собственных доходов в денежной форме к расходам�
2�
2�
6�
�
Балансовый показатель системы�
3�
2�
5�
�
Общая оценка состояния�
31�
20�
34�
�
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